I

HUMEHEM KBIPTbI3CKOM PECITYBJIUKHA
PEINEHUE
KOHCTUTYIMOHHOM MAJIATHI BEPXOBHOI'O CYJIA
KBIPTBI3CKOM PECIIYBJIMKA

0 JeIy O MPOBEPKE KOHCTUTYITMOHHOCTH NMyHKTa |1 yacTu 2 ctatbu 49 3akoHa
Ksipreisckoit Pecriyoimiku «O BbIOOpax JAEMyTaTOB MECTHBIX KEHEIICH» B CBSI3U C

oOpaiennem rpakaanuna Capuena ALA.

22 centsi6ps 2014 rona ropox bumikek

Koncrurynmonnas nanara BepxoBHoro cyna Ksipreizckoit PecryOnuku B
COCTaBe: IMpenaceaarenscTBytomero - cyapn Kaceimamuea M. I, cygnen
Atinapoexooit U. A., boOykeesoit M. P., Mameiposa 3. T., HapsinOekoBoii A. O.,
OckonbaeBa 3. XK., OcmonoBoit Y. O., CooponkynoBoit K. C., mpu cekperape
Nnusaszosont H.A., ¢ ygactuem:

oOpararorieiicsi croponsl — CapueBa Akbutoeka AO1abekoBuya;

CTOpOHBI — 0TBeTuMKa bekbacaposa Pammna bepaubaesnuya, nmpeacraBuTens
XKoropky Kenema Keipreizckoit Pecniy0minku no J0BepeHHOCTH;

unblx i bakacoBa Cynrana - mnpexacraButens [‘ocynapcTBEHHOTO
are’HTCTBa IO JeJlaM MECTHOIO CaMOYTPAaBJICHUS U MEXITHUYECKUX OTHOIICHHM
npu I[lpaBurensctBe Kbipreizckoit PecnyOnuku no noBepeHHocTH; banrarynosa
Hxanan6eka TroperenpaueBuua - aupexkropa Coro3a MECTHBIX CaMOYIPABJICHUH;
AnpsimMbaeBa Hypnana CaTbuikaHoBHYA,

pykoBoACTBysAch uacTsiMu 1, 6 crarbm 97 Konctutyuuu KeIprsizckoi
PecnyOnuku, cratesamu 1, 4, 18, 19, 24, 37, 42 xoHcTuTymoHHOTrO 3akoHa «O

Koucturynmonnoit manate BepxoBHoro cyna Keipreisckoit PecnyOnukny,



paccMoTpenia B OTKPBITOM  CylIeOHOM  3acellaHMd JIeJI0 O  MPOBEpKe
KOHCTUTYIIMOHHOCTH myHKTa | wactu 2 crarem 49 3akonHa KsIpreizckoi
Pecny6iuku «O BbIOOpax JAE€MyTaTOB MECTHBIX KEHEIIEH.

[loBomOM K paccCMOTPEHHIO Jiejla SBWIOCHh XOJATalCTBO TIpaXkIaHHHA
Capuena A. A.

OcHOBaHHMEM K pPacCMOTPEHHUIO XOJaTalWCTBa SBUJIACh OOHAPYKUBIIASCS
HEOMNpPEACICHHOCT, B BONPOCE O TOM, COOTBETCTBYeT 1M KoHCTUTyHHH
Koipreizckoit Pecy6nuku nynkt 1 wactu 2 cratbu 49 3akona Keipreizckoit
Pecny6iuku «O BbIOOpax JAEMyTaTOB MECTHBIX KEHEIIEH.

3acnymaB uHbpopmainuo cyapu-nokianuuka CooponkynoBoir K. C.,
MPOBOJUBIIEH TOJATOTOBKY JieJla K CylneOHOMY 3acelaHuio, M UCCJEeIOBaB
MpeCTaBICHHbIE Matepuayibl, KOHCTUTYUMOHHas mTajnata BepxoBHOro cyna

Keipreizckoit Peciy6nmku

YCTAHOBHUIJA:

B Konctutyunonnyto nanaty BepxosHoro cyaa Keipreizckoir PecnyOnmku
6 nexabpst 2013 roga moctynumiio xonaraictBo rpaxaanuHa CapueBa A. A., B
KOTOPOM OH OCIapUBAET KOHCTUTYLMOHHOCTh MyHKTa 1 yactu 2 crarbu 49 3akoHa
Koipreizckoit Pecniyonuku «O BpIOOpax JemyTaTOB MECTHBIX KEHeIIeW» (lajee -
3aKoH).

Kak cnemyer u3 mpencraBieHHBIX MaTepuanoB, 12 oxtsabps 2012 roma
CapueB A. A., Kak pYKOBOJUTEIIb TPYNIbI U3OuUparenend, co3TaHHON 9 OKTAOps
2011 roma ans ydactvs B BEIOOpaxX JEMyTaTOB BHINIKEKCKOTO TOPOJCKOTO KEHEla
N0 eIWHOMY bBHIIKEeKCKOMY TeppUTOPHATBHOMY OKPYry, HAa3HAau€HHBIX Ha
25 wosiOps 2012 roma, pyKoBOIACTBYsCh cTarbeil 21 3akoHa, oOpartuics B
buikekckyio TeppuTopuaIbHylo n30upaTeNbHyI0 KoMUCCHIO (nanee buikekckas
TUK) o peructpaiyivi yroJHOMOYEHHBIX MPEICTaBUTENEH TPyIIIbl U30UpaTesnei.

Opnnako bumkekckas TUK, mnpuHsIB 3asBlI€HHE O pPErUcCTpaluu
YIOJHOMOYEHHBIX MPeICTaBUTENCH TPYNIbl U30UparTesield, 0TKa3anach BBIIOIHSTh
JICUCTBUS, periaMeHTHpOBaHHbIE cTaThbeil 21 3akoHa. Pemenuem buikekckoit
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THUK ot 15 okts6ps 2012 roga Ne 19 B paccMOTpeHHMH 3asBJICHUS TpakJIaHUHA
Capuena A. A. OBLJIO OTKA3aHO.

PykoBoacTBysch yacTeio 12 cratbu 42 3akoHa U Ty1aBoi 25 I'pakaaHCKOro
nporeccyagbHoro koaekca Keipreickoit PecrnyOnuku, 3asBUTENns 00XanoBai
pemenne bumkekckon THUK B IlepBomaiickuii palOHHBIM Cya ropoaa bumikek n
npocui 00s3aTh buikekckyto TUK ucnonuute TpedboBanue crarbu 21 3akoHa.

Pemennem IlepBomaiickoro paitoHHOrO cyaa ropoja bumikek ot 18 okts0ps
2012 rona B yaosierBopeHuu 3assienust CapueBa A. A. ObUIO OTKa3aHo.

19 oxtsa6ps 2012 roma 3asBUTENEM Ha JaHHOE penieHue [lepBomarickoro
palloHHOro cyna ropojaa bumkek Obula mojgaHa >xanoba B BepxoBHbIA cyn
Koipreizckoit PeciyOiuku.

[locTanoBnenrem cyneOHoil kosuierun BepxoBHoro cyma KsIpreizckoit
Pecniy6iuku ot 29 oktsi6ps 2012 rona pemenue [lepBomaiickoro paifoHHOTO cyaa
ropoga bumkek ocraBieHO B cuiie, HaA30pHas kanoba ocraBieHa 0e3
YIOBJIETBOPEHUSI.

ITo MHenuto 3asBUTENS, MYHKT |1 yactu 2 ctatbu 49 3akoHa, IpeaOCTaBIISISA
paBO BBIIBW)KEHUS KAaHJIWJATOB HA BHIOOPHI B MECTHBIE KEHEIIM TOpOOB
UCKIIFOUUTENBHO TOJIMTUYECKUM NapTHsIM, HapylmaeT psijJ KOHCTUTYLIMOHHBIX
MPUHITUTIOB W TPEMNSATCTBYET MpaBy OBITh M30paHHBIM B TOPOJCKOW KEHENl, B
pE3yNbTATE YEro UCKAXKAETCS CYITHOCTh IPaBa HA MECTHOE CaMOYITpaBJICHUE.

3asBUTENb CUMTAET, YTO OCMapuBaeMas HOpMa 3aKOHA COJIEPKUT
HEOOOCHOBAaHHOE OTrPaHMYEHHE MACCHUBHOIO M30UpATEeNIbHOTO MpaBa U HOCUT
JUMCKPUMUHALIMOHHBIN XapakTep, Tak Kak OecnapTUWHBIN T'pakIaHUH, KEITAOIINMA
y4acTBOBaTh B BBIOOpAaXx B KadecTBe KaHAWJATA, OTPAHWMYEH B CBOHX
BO3MOXKHOCTSIX 1O TMPHU3HAKY MOJIUTHUYECKUX YOexAeHWil. 3aKkoHOJaTeNb,
NpEAOCTaBNsA MPABO BBIIBUTATh KAaHIWUJIATOB B JIEMYTaTbl MECTHBIX KEHEIIEH
rOPOJIOB MOJUTHUECKUM MapTUSIM, BEIHYXAA€T 4JieHa MECTHOIO cOO0IIECTBa ObITh
adhpunupoBaHHBEIM C TOW WM WHOM maptuei. Ilpum »TOoM 3akoHOmaTENEM HE
OPUHATO BO BHHUMAaHHE, UTO MPHUHIMI MOJUTHYECKOTO MHOT0oOpasus,
3akpemieHHbli B Konctutyuuu Keipreizckoit PecnyOnuku, npeamnonaraeTr mnpaso
rpakKJaHUHA HE Pa3JIesaTh KaKUX-IM00 MOJUTUYECKUX YOSXKIECHUM U B3TJISI0B U

3



HE COCTOSITh YJIEHOM MOJIUTUYECKUX MapTuii. OQHAKO JOMyCKaeMO€E OCIapuBaEMOM
HOPMOI OTrpaHMYE€HHE BBIHYXJAET Tpa)KJaHWHa oOpalaTtbcsi K TOW WM MHOM
NapTUX HMCKIIOYUTENIBHO C IeJIbI0 OBITh JOMYIIEHHBIM K BBIOOpAM B KauecTBe
KaHauaara. Bmecte ¢ TeM M 3Ta BO3MOXHOCTh HE SIBISIETCS TOJIHOLICHHOU
rapaHTUEl peajau3aliu MacCUBHOTO M30MpAaTeNIbHOTO MpaBa AJis OecnapTHITHOTO
KaHJIUJ1aTa, TaK KaK 3aKOHOJIaTeb HE 00SI3bIBAET MOJIUTUYECKUE MAPTUU BKIIIOYATh
OecnapTUHHBIX TpaXJaH B CHOUCKM KaHauaatoB. Kpome Toro, rpaxaane,
ABJISIFOIIMECS YJICEHAMHM TOJUTHUYECKUX MapTHil, OTKa3aBIIMXCS OT y4acTUs B
BBIOOpaX, BOBCE JIMIIAIOTCS TpaBa ObITh M30PaHHBIMHU, TOCKOJIBKY 3aKOH
COJICPKUT TMPSIMOM  3ampeT Ha BKJIOYEHHE B  MPEABBIOOPHBIE  CHUCKU
IIPEICTABUTENIEN APYTUX MTAPTUM.

3asBUTEIb TAKKE CUUTAET, YTO YCTAHOBJICHHE 3aKOHOJATEIIEM B Ipeeiax
OIHOW aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHON €OUHULIBI palioHa [JBYX BHJIOB
n30MpaTebHBIX CUCTEM (TIPOMOPIIMOHATIBFHAS - TIPU BHIOOpPaX B MECTHBIE KEHEITN
TOpOJIOB M Ma)KOpUTapHas - MpPU BHIOOpPAX B MECTHbIE KEHEIIM albUIbHBIX
aliMakoB), TMpeayCMAaTPUBAIONINX pa3Hble W30MpaTeIbHBIC MPOLETYpPHl, B TOM
YUCie HA CTauU BBIJBIDKCHUS KaHAWAATOB, SIBJSETCS HAPYIICHHWEM MPUHIIUIIOB
BCEOOIIEro paBEHCTBA U PABHBIX BO3MOXKHOCTEH.

Kak yTBepkmaeT 3asBHUTENb, MPOBEICHHUE BHIOOPOB B MECTHBIC KEHEIIH
ropoJi0OB Ha OCHOBE MPOMOPIMOHAIBHON HM30MPATEIHHON CUCTEMBI HE MO3BOJISET
rpaxkJaHaMm, HE COCTOSIIMM B  TOJUTHYECKUX MapTHUSX, PEaIu3oBaTh
HETMOCPEJICTBEHHO CBO€ TIPaBO OBITh BBIJIBUHYTHIMH, a CII€OBaTEIbHO, U
M30paHHBIMM B OpraHbl MECTHOrO camoympamieHus. boyee Toro, 3aBUCUMOCTb
CyOBEKTOB ydYacTHsi B BBIOOpaxX JEMyTaTOB MECTHBIX KEHEMIeH TOpOJIOB OT
NapTUMHOW MNPUHAICKHOCTA HApylIaeT NpaBO YJE€HA MECTHOrO COOOLIECTBa
n30upaTh, a 3HAYUT, U YIaCTBOBATh B OCYIIIECTBICHUU MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUS,
TaK KaK JIMIIAeT €r0 BO3MOXKHOCTH TMOJJEpXaTh Ha BBIOOpaX KaHIHUIATYpPbI
OecnapTUHHBIX TpaXkJaH, BBIHYXKJas BbIOUpPATh HUCKIIOUUTEIBHO  MEXIY
KaHAUJaTaMy, BKIOYEHHBIMU B 3aKpbIThle NMapTUiiHble criucku. Clie0BaTeNbHO,
[0 €r0 MHEHHIO, MOJIOKEHUs MyHKTa | yactu 2 cratbu 49 3akoHa HMCKaKaroT
CYIIHOCTh MECTHOTO CaMOYITPABJICHHSI, HECOPA3MEPHO LENSAM, YKa3aHHBIM B 4YaCTH
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2 cratbu 20 Koncturynunu Keipreizckoit PecryOnuku, orpaHMYMBarOT IpaBa U
cBoOobI, rapantupoBannbie Konctutynuueii Koipreizckoit PecyOmnuku.

Ha ocHOBaHMM CBOMX IOBOJOB 3asBUTENb MPOCUT MPU3HATH MyHKT 1 yacTu
2 crateu 49 3akona Keipreickoit Pecyonuku «O BpIOOpax IemyTaToB MECTHBIX
KEHelIei» HeKOHCTUTYIIMOHHBIM U MPOTUBOpEYalM ab3aily 2 4yacTu 4 cTaThu 2,
4acTHU S5 cTaThM 2, yacT 2 ctartbu 16, nyHKTy 2 yactu 1 crateu 52, ctatbe 110 u
yactu | crateu 112 Konctutyuun Keipreizckoii PecryOmnmku.

Onpenenenuem koiuterun cyaeil KoHctutynmoHHoM mnanatel BepxoBHOTO
cyna Keipreizckoit Pecriyonmku ot 22 suBaps 2014 roma oOpaiiieHue 3asBUTENS
OBLJIO MPUHSATO K IPOU3BOJICTBY.

B cyne6nom 3acemanuu CapueB A. A. moauepxkan cBoe TpeOOBaHUE U
IIPOCUT €TO yIAOBJIETBOPUTD.

[IpeacraButens XKoropky Kenema Keipreizckoit PecrnyOmuku bexbacapos
P. b. He cornacuiics ¢ JoBoJaMu 0Opallaroliecs CTOPOHbBI U CUUTAET, YTO IYHKT
1 wactu 2 crateu 49 3akona Keipreizckoir Pecriyomuku «O BbIOOpax JemyTaToB
MECTHBIX KeHelei» He mpotuBopeunt Koncturyiuu Keipreizckoit PecyOmmku.

Koncturynmonnas manata BepxoBHoro cyaa Keipreizckoit PecryOmukw,
0oOCy/IMB JOBOJbl CTOPOH, BBICIAYIIAB pa3bSCHEHUS WHBIX JIUI U HCCIEI0BaB
MaTepuaibl Jea, MpUIia K CISTyIOIUM BbIBOJAM.

1. B coorBercTBUM € 4YacThio 4 cTatbl 19 KOHCTUTYUHOHHOrO 3akoHa «O
Koncrurymmonnot mnamare BepxoBHoro cyma Ksipreisckoit  PecmyOmukm»
Koncruryrnmonnas nanara BepxoBHoro cyaa Keipreizckoit PecyOnukyu BRIHOCUT
aKThl MO MPEAMETY, 3aTPOHYTOMY B OOpallleHUU, JHIIb B OTHOIIEHUH TOW YacTh
HOPMATHBHOI'O IIPABOBOI0 aKTa, KOHCTUTYLMOHHOCTH KOTOPOW IOJBEpPraeTcs
COMHEHHIO.

Takum o6pa3om, mpenMeToM paccMoTpeHus KOHCTHTYIIMOHHOW manaThl
BepxoBHoro cyna Keipreizckoit PecriyOiauky o g1aHHOMY A€y SIBJASETCS MyHKT 1
gactu 2 ctatb 49 3akona Keipreickoit PecniyOonuku «O BbIOOpax AemyTaToB
MECTHBIX KEHEIIEN» CIIEAYIOLIETO COACP/KAHU:

«2. IIpaBo BBIABUKEHHUS KaHAUIATOB IPUHAIIICHKUT:

1) B MECTHBIE KEHEILI TOPOJIOB - OJUTUYECKUM MMAPTUSM).

5



3akoH Kbeipreisckoit PecnyOnukun  «O  BbIOOpax JIemyTaTOB MECTHBIX
KEHEeLIei» MPUHAT B MOPAIKE, YCTAHOBICHHOM 3aKOHOJATEICTBOM, OITyOJIUKOBAaH
B razere «IpkuH Too» ot 19 urong 2011 roga Ne 58, BHeceH B I'ocyaapCcTBEHHBIN
peecTp HOPMAaTUBHBIX MPaBOBBIX akTOB KbIpreickoil PecnyOnuku u siBisercs
JIEVCTBYIOIIUM.

2. B coorBerctBun ¢ uacthto 1 crateu 1 Konctutyrmuu KeIpreizckoit
PecnyOnuku,  Keipreisckas ~— PecnyOnmka — sBisieTcss  I€MOKPAaTUYECKUM
roCyJ1apCTBOM. [TonTBepxknas PUBEPKEHHOCTD LEeIn IOCTPOCHHUS
JIeMoKpaTuieckoro rocynapcrtBa, Koucrtutymuss Keipreickoit  PecnyOmnuku
npu3HaeT HapoJ KeIprel3cTaHa HOCHUTENIEM CYBEPEHHUTETa U €IMHCTBEHHBIM
VUCTOYHUKOM TOCYJAapPCTBEHHOM BIJIACTH, KOTOPBIA OCYLIECTBISET CBOIO BIIACTh
HEIMOCPEACTBEHHO, a TAKJKE YEPE3 CUCTEMY I'OCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB U OPTAHOB
MECTHOr0 caMoyIipaBieHus (mpeamOyna, yactu 1, 2 ctaThu 2), U 3aKperuisier
OpaBO TpaxaaH u30uparb W ObITh M30pPAaHHBIMH B OpraHbl TOCYJapCTBEHHOMN
BJIACTU U OpraHbl MECTHOrO camoylpaBieHus (MyHKT 2 4yactu 1 crarbu 52).
OnnoBpemenno Koncruryiusa Keipreizckoit PecniyOnuku npemycmaTpuBaeT, 4To B
Kbipreizckoit ~ PecnyOnmke — mpu3Haercs M TapaHTHPYETCS  MECTHOE
caMOyIipaBjieHuEe, OOECIEeUMBAIONIEE CaAMOCTOSTEIbHOE PEIICHHE MECTHBIM
COOOILIECTBOM BONPOCOB MECTHOTO 3HAYEHHUS HENOCPEACTBEHHO MO0 depes
OopraHbl MECTHOTO camoynpasiienus (yactu 1, 2, 3 crareu 110).

3. OmgHoit w3 ¢opM HEMOCPEICTBEHHOTO BBIPAKECHHUS BOJICH3BSBICHUS
MECTHOI'O COOOIIECTBA MPaXKAaH SABJISIOTCS BHIOOPHI JEMYTAaTOB MPEACTABUTEIbHBIX
OpraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJICHHS] — MECTHBIX KeHellel. B To ke BpeMs BbIOOpHI
JIEMyTaTOB MECTHBIX KEHEelIeW SBJIAIOTCS Takke Qopmol  obecrnieueHus
CyOBEKTUBHOTO MpaBa 4jieHa MECTHOTO COOOLIECTBA HA YYaCTHUE B OCYIIECTBICHUH
MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHUSI MOCPEICTBOM peaIM3alMi aKTUBHOIO U IMACCHBHOIO
n30UpaTeabHOro TMpaBa, MpU3HABaeMoro M rapantupyemoro Kouctutyuuei
Koipreizckoil Pecniy0nuku Hapsity ¢ IpyruMu IpaBaMy M CBOOOJaMU 4e€IOBEeKa U
TpaXJAaHWHA  COIJIACHO  OOIICTIPU3HAHHBIM  MPHUHIMIIAM W HOpMam
MEXIYHApOJHOIO IIpaBa, M MPEJACTaBIsieT CcOOOH HEOThEMJIEMBI 3JIEMEHT
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOT'0 CTATyCa JUYHOCTH.
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Koncturynus Keipreizckoir PecryOnnku  COIEpKUT KOHLENTYajbHbIE
MOJIO)KEHUSI O BBIOOpAax [EmyTaToOB MPEACTABUTEIBHBIX OPraHoOB MECTHOTO
caMOyNpaBJIEHUs, KOTOPBIE JOKHBI IPOBOAUTHCS HA OCHOBE BCEOOLIET0 PaBHOTO
U MPSIMOTO U30UpaTEeNBHOTO MpaBa MpU TalHOM TOJIOCOBaHUU (4acTh 4 cTaThu 2),
HEOOXOJMMOCTh COOJIIOICHUSI PAaBHBIX BO3MOXKHOCTEH MpHU BBIOOpAx JEMyTaTOB
MECTHBIX KEHEIIEW yCTaHaBIIMBAaeTCsA Takke 4acThio 1 crateu 112 KoncTurynuum
KeIpreizckoii Peciy0nuku.

Ilo CMBICITY IIPUBECHHBIX KOHCTUTYLIUOHHBIX IIOJIOKECHU,
n30upareabHble NpaBa IpaKaaH, OMOCPEIYIOIINE UX Y4acTHE B OCYIIECTBICHUU
HapOoJIOM CBOEW BJIACTH, CIYXKaT OJHUM M3 HEOOXOIMMBIX CPEACTB OpPraHHU3aLUuU
MECTHOI'O CaMOYTIpaBJICHMs KaK IMyOJIMYHOW BJIACTH, HanOosiee MPUOIMKEHHON K
HACEJIEHUI0, a TMPaBOBOE pEryJIHpPOBaHUWE U30UMpATENbHBIX MpPaB JOJIKHO
o0ecrieunBaTh Ha OCHOBE COOJIIOJEHUS TNPUHIUIA IOPUIUYECKOIO DPABEHCTBA
aJIeKBaTHOE BBIpaXCHHE U HamOOJee IMOJHBIA Y4eT BOJIM MECTHOTO CcOooOlIecTBa
TPpaXKJaH, PE3yJbTaTOM YEro SIBJIAIOTCS (POPMUPOBAHHE HA OCHOBE PE3YJIbTaTOB
BbIOOPOB TPEICTaBUTEIbHBIX OPIraHOB MECTHOT'O CaMOYITPaBJICHHUS.

Koncturynmust  Keipreizckoid  PecniyOnuku, paccmaTpuBasi BbIOOpHI B
KauecTBe OJHOW M3 BbICHIMX (OPM HEMOCPEICTBEHHOIO OCYILECTBICHHS
HapoJOBJAacTUs, B TOM UYHCIE€ Ha YPOBHE MECTHOI'O CaMOYIIPABIEHUSA, H
npeaycMarpuBas — 00sI3aTE€IbHOCTh ~ HAaNW4Usl  BBIOOPHBIX ~ OpPraHOB B
OpraHU3alMOHHON CTPYKTYpE MyHULIMIANbHOM Biactu (ctaths 111), BMecTe ¢ Tem
OpsIMO HE YCTaHABJIMBACT MOPSAOK MPOBEACHHSI BHIOOPOB B IPEICTaBUTEIIbHBIC
opraHbl MecTHOro camoymnpasienusd. Ilpu »3Tom, cornacHo KoHcTuTyuuu
Keipresckoit Pecniy6nuku (4acth 2 ctaTh 2, MyHKT 2 yacT 1 cratbu 52, yacts 1
ctatbu 112) pazpelieHne 3TUX BOIPOCOB OCYIIECTBIISAETCS B paMKax JIOCTATOYHO
HIMPOKOM CBOOOBI YCMOTPEHHsI 3aKOHOIaTEEeM, IPU3BAaHHBIM YCTAHABIMBATD — B
nensx obecrnedueHus HG(EKTUBHBIX TapaHTHH OpraHU3allMd U MPOBEICHHUS
CBOOOJHBIX JEMOKPATHYECKUX BHIOOPOB Ha YPOBHE MECTHOTO CaMOYIpaBJIEHUS —
NOPSAZOK U YCJIOBHS pealu3allid TpakJaHaMu HX TMpaBa u30upaTh U OBITH
M30paHHBIMHU B OPTaHbl MECTHOTO CAMOYTIPABJICHMSI.

4. T'ocyapCTBEHHbIE TapaHTUM W30MpATENbHBIX IIPAB YJIEHOB MECTHOIO
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coo0IIecTBa, a TakXKe NPABOBbIE OCHOBBI IPOBEICHUS BBHIOOPOB B MECTHBIE
KEHEUIN periaMeHTHpytorcss 3akoHoM «O BbIOOpax JemyTaTOB MECTHBIX
KEHELLIE»

B kadecTBe rocydapCTBEHHBIX TapaHTHl W30MpaTEIbHBIX MpPAaB YICHOB
MECTHOT'O COOOIIecTBa JaHHBIA 3aKOH ycTaHaBiMBaeT (4actu 2, 3 cratbu 3), 9TO
YJIEHbl MECTHBIX COOOIIECTB M30MPAIOT JEMYTaTOB COOTBETCTBYIOIIUX MECTHBIX
KEHEeIIe HEeMOCPeACTBEHHO M YYacTBYIOT B BBIOOpax JEMyTaTOB MECTHBIX
KEHENIEH Ha PaBHBIX OCHOBAHUSX.

3akoH «O BBIOOpax JEMyTaTOB MECTHBIX KEHEUIC» PeryiupyeT MOpsioK
HA3HAYEHHUs, IMOATOTOBKH, IMPOBEJCHMS, YCTAHOBJIEHUS HWTOTOB U PE3YJIHTATOB
BBIOOPOB  JIEMyTaTOB MECTHBIX KEHEIIEeH, MpaBOBOM CTaTyC YYaCTHHUKOB
n3buparenbHoro mnpoiecca. Ctathsa 47 JaHHOTO 3aKOHA yCTaHABIMBAET JBa BUJA
n30UpaTeabHBIX CUCTEM - BBIOOpPHI JEMYTaTOB MECTHBIX KEHEIIeH TropoioB
IPOBOJASTCS MO MPONOPLUOHAIBHOM CHCTEME, a BBIOOPHI JEMYTaTOB AalbLIHBIX
KEHENen - M0 MaXOpUTapHOW cucreme. [IpumeHeHne yCTaHOBIIEHHBIX
3aKOHO/aTeeM HU30UpaTeNIbHbIX CUCTEM IMpPEeNONpeeiseT NOPAIOK BbIIBUKCHHUS
KaHIWJATOB, YCJIOBHUS MpU3HAHUS  KAaHAUAATOB  W30paHHBIMHU, TOPSAOK
pacnpeneneHus JeNyTaTCKuX MaHIaTOB MEXAy CIIMCKaMU KaHIUJATOB U T. II.

VYcTaHoBNIEHHasT 3aKOHOJAATENeM MpPONOPLUUOHANIbHAS CHUCTEMa BHIOOPOB
JIENyTaTOB MECTHBIX KEHEIIEH TOpOoJOB MPEAyCMATPUBAET WHOM, HEXEIH IpHU
BbIOOpaxX JEMyTaTOB aWbUIHBIX KEHeIIeH, MOPSJOK BBIIBMKEHUS KaHIUAATOB.
HopmatuBHbie nosioxkeHust ctaTbu 49 3akOoHa PEeryaupyroT MOPSIOK U YCIOBHUS
BBIIBMOKEHUS KaHIUAATOB B JEMyTaThl MECTHbIX KeHeme. Ha cragum
BBIJIBMOKCHUSI KaHIWJATOB, OCHApPUBAaEMbId Ha MPEAMET KOHCTUTYLIHOHHOCTH
nyHKT 1 yactu 2 crateu 49 nanHoro 3akoHa MPEAOCTaBIIAET MPABO BBLABUKEHUS
KAaH/IUJATOB B JIEIIyTaTbl MECTHBIX KEHEWIEH TIOpPOJOB MOJUTUYECKUM HaAPTHUIM.
OTO BBITEKaeT U3 CYIIHOCTH MPOMOPLUOHAIBHON H30MpaTeNTbHOM CHCTEMBI,
MpeAnojarainef, 4To OCHOBHBIMH CYOBEKTaMH H30UPATEIbHOIO IMpolecca
ABJIAIOTCS HE OTACJIbHbIE KaHAUAAThl, a IOJMTHYECKHE MapTUH, CIHUCKU
KaH/IUJIATOB KOTOPBIX M KOHKYPHUPYIOT MeXAy coOoii B OoprOe 3a rojoca

n30upareei.



NMeHHO B CBSI3M C 3TUM, B JAEHUCTBYIOIIEM IIPABOBOM PETyJIMPOBAHUU, B
KayeCTBE €AMHCTBEHHBIX KOJUIEKTUBHBIX CyOBEKTOB M30MpaTEIbHOTO Mpollecca B
paMKax TpPONOPIHUOHAIBHON  HM30MpPATENbHONM  CHCTEMBI, KOTOpPbIE MOTYT
peanu3oBaTh CBOE MPABO HA y4acTHE B OCYLIECTBIECHWW MYHULHMIIAJIBLHON BIIACTH
MOCPEJICTBOM IPOBEICHUSI CBOMX NPEICTABUTENEH B MECTHBIE KEHEIIM T'OPOJIOB,
BBICTYIIAIOT MCKIIIOUHUTENBHO TMOJUTHYECKUE mnapTuu. ClienoBarenbHO, MPaBO
MOJUTUYECKUX MapTHIl BBIJBUIaTh KAHAMAATOB (CHUCOK KAaHIMJIATOB) B paMKax
MPOMOPIMOHATILHON ~ M30MpAaTEeNbHON  CHCTEMBbl MPEIONPENIETICHO  MPaBOBOM
MpUPOIOM JaHHOM cucrtembl. DOPMUPOBAHHE W BBIABMKEHUE TOJIUTAYECKOM
napTuel CHUCKa KaHJWJATOB SBIISIETCS XapaKTEPHOM uepToll u30MpaTebHOM
CUCTEMBI IPONIOPLIMOHAIBHOTO IPEACTaBUTEIbCTBA.

Kak ynmomuHanocs Bblllle, B COOTBETCTBUU C ITYHKTOM 2 yactu | ctateu 52
u yvactu 1 crateu 112 Kouctutyuuu Keipreickoit PecnyOnuku, mnopsiaok
IPOBEJCHUS BHIOOPOB JIETIyTaTOB MECTHBIX KEHEIIEH peryaupyercs 3aKkoHoM. Tem
CaMbIM 3aKOHOJATEII0 MPEAOCTABICHO JUCKPELIMOHHOE NPAaBO B YCTAaHOBJICHHH
n30UpaTeNbHBIX TPABWI M MPOIEAYpP NpPH TMPOBEJACHUU BBHIOOPOB B OpTaHbI
MECTHOTO CaMOYMpaBJIeHHs. DTOMY KoppecnoHaupyer KoHBeHLUs O cTaHAapTax
JNEMOKpPaTUYECKUX  BBIOOPOB,  M30WMpaTenbHBIX HOpaB W cBoOOA B
rocyaapctBax-ydyactHukax ConapysxkectBa HezaBucumbix ['ocygapcts ot 7 okTsOps
2002 roma, corimacHo myHKTaM 3, 4 cratbu | KOTOpOW MpaBO TpakTaHWHA
n30upaTh U OBITh M30PAHHBIM 3aKPEIUIACTCS B KOHCTUTYUUU M (MJIM) 3aKOHAX, a
MOPSIIOK €ro OCYIIECTBJIEHUS onpeaeaeTcs 3akoHamu. [Ipu stom, Konctutynms
Koipreizckoit PecniyOnuku U MexXAyHapoJaHble W30MpaTeIbHbIE CTaHAAPTHI HE
0Os3BIBAIOT 3aKOHOJATENsl YCTAaHABIMBATH KaKOW-THOO BUA H30MpaTEIHHOU
cucteMbl. BpiOop Buaa u30upaTeNbHOM CHUCTEMBl W 3aKpEIICHHE B 3aKOHE
COOTBETCTBYIOIIUX M30MPATENbHBIX TPOLEAYP 3aBHCHT OT KOHKPETHBIX
COIMAJIbHO-TIOJIMTUYECKUX YCIOBUNA W OCOOCHHOCTEH pPa3BUTUSI TMOJUTHIECCKOM
CUCTEMBI rocyapcTsa. Takum 0Opa3oM, cama 1o cede Ta Wik UHasi n30upaTesbHas
CHUCTEMa HE MOJKET CIY)KUThb IOKa3aTeleM YIIEeMJICHUS H30MpaTeNbHbIX MpaB
IpaXKIaH.

5. IlpaBo Ha MeCTHOE CcaMOyIpaBJICHHE MPEJCTaBIsAECT COOOMU
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rapanTupoBaHHyt0 Konctutynmelr Kbipreisckoit PecnyOnuku  BO3MOXHOCTB
MECTHBIX COOOIIECTB Ha TEPPUTOPUU COOTBETCTBYIOIIMX aJIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUAIBHBIX E€AWHMI], CaMOCTOSATEIBHO B CBOMX HHTEpPECax M IIOJ CBOIO
OTBETCTBEHHOCTh PEIIATh BOIPOCHI MECTHOIrO 3HaueHus (4actb 1, 2 cratem 110).
Tem cambim Konctutynms Keipreizckoit PecryOivku npu3HaeT MyHULUIIAIbHYIO
BJAacTb BJACTblO MECTHOTO cooOOHIecCTBa TIpaKAaH, a TapaHTUPOBAHHOE
Koncturynueit Keipreizckoil PecnyOnmkn MX mpaBO CamMOCTOSTEIBHO pelIaTh
BONPOCHl 00ECIEUEHUS] KUZHEACITEIbHOCTH MYHUIMIAIBHOTO 00pa3oBaHUs
IIPENOIPENEIACT KOHCTUTYILIMOHHYIO IIPUPONY MECTHOTO CAMOYIPABIICHHS HE
TOJIBKO KaK OpyJHsl HApOJOBIIACTHSA, HO U KaK CUCTEMBbI, HAanOoJjee NpUOINKEHHOM
K HY’>KJIJaM MECTHOI'O HAcCeJEeHHUs, a TaKKEe HAWIy4dllIero crnocoda ynoBIETBOPEHUS
MECTHBIX HMHTEPECOB. TaKoe€ IMOHMMaHWE NPHUPOABI MECTHOTO CAMOYIPABIICHUS
SBJIIETCS HEOOXOAMMOM MPEANOChUIKON MpPU 3aKOHOJATEIbHOM PEryJIUpOBaHUU
IIPAaBOOTHOLICHUH, BBITEKAIOIMIMX W3  peaJM3alMyd IpaBa Ha  MECTHOE
caMOYIIpaBJIEHUE, a CJIEOBATEIbHO, U IpaBa M30UpaTh U OBITh M30paHHBIM B
IIPEACTABUTENIbHBIE OPTaHbl MECTHOTO CAMOYIIPABIICHUS.

Peanuzauuss ~ m30MpaTeabHOrO mpaBa  IPEAIoJaraeT  Hajlu4yue
3aKOHOJATEIbHO YCTAHOBJIEHHBIX CIIOCOOOB M  YCJIOBHH, TapaHTHPYIOUIUX
rpa)<1aHWHY BO3MOKHOCTb peajl3alui ero u3dupaTeibHbIX mpas. B 1o ke Bpems
JIEUCTBYIOIIEE MPABOBOE PETrYJIUPOBAHUE BHIOOPOB JICMYTATOB MECTHBIX KEHEIIeH
ropoZi0OB HE CONEPKUT JOCTATOYHBIX TapaHTUH peanu3aluyd I[1aCCUBHOIO
n30upareabHOro mpaBa A OecnapTUHHBIX rpaxigaH. OTcyTcTBUe B 3aKOHE
IPaBOBOT0 MEXaHU3Ma, 00ECIeUNBAOIIETO BOZMOXHOCTh BBIIBMXKEHHS] B MECTHBIE
KEHEIIM TOpOJOB KaHAUIATOB, HE PA3LEIAIOIIMX IOJUTHYECKUE B3TIAABI U
yOeXJeHus W He NpUHAAIeKANMX K KakoH-1MOO MOJUTUYECKOW MapTuH,
NPEMATCTBYET OCYIIECTBICHUIO WX IMpaBa ObITh M30paHHBIM. BMecte ¢ TeM,
Koncturymmonnass manata BepxoBuoro cyaa Keipreisckoit Pecry6nukwy,
IIPUHAMAas BO BHHMMAaHUE JOBOJBI 3asBUTENS, KOHCTATUPYET, YTO OTCYTCTBHUE
COOTBETCTBYIOILIETO MPABOBOTO PETYIMPOBAHUSA B PACCMATPUBAEMOM BOIIPOCE HE
MOXET  CIY)KUTb OCHOBAaHMEM JUIA IPU3HAHMS  OCIIAPUBAEMOM  HOPMBI
HEKOHCTUTYLIUOHHOM.
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Ha ocHOBaHMHM BBIIIEU3IIOKEHHOTO, PYKOBOACTBYSCh IIYyHKTOM 1 yactu 6,
gactsmu 8, 9 ctarbu 97 Konctutyuuu Keipreickoir PecnyOnuku, cratbsimu 46,
47, 48, 51, 52 xoucturynumonHoro 3akoHa Keipreisckoit PecnyOmuku «O
Konctutynmonnoii mnanate BepxoBHoro cyaa Keipreizckoid PecnyOnukmy,

KoHncrurynmonnas nanara BepxoBHoro cyna Keipreizckoii PecyOnvku

PEII N JA:

1. Ilpuznate nyHkT 1 yactu 2 crarbu 49 3akona Keipreizckoit PecryOnvku
«O BBIOOpAX JIETTYTATOB MECTHBIX KEHENICI» HE MPOTUBOpEUaIIuM abd3aiy 2 4acTu
4 crathu 2, 4acTu 5 ctaThu 2, 4acTu 2 ctaThu 16, myHkTy 2 yactu 1 cratbu 52,
cratbe 110 u yactu 1 crateu 112 Konctutynuu Keipreizckoit Pecy0nuku.

2. PemieHue oxoHYaTelbHOE M OOXAJIOBAHHWIO HE TMOJJICKUT, BCTYMaeT B
CUJIy C MOMEHTA ITPOBO3IIAIICHUS.

3. Pemenne oOs3aTebHO TSI BCEX TOCYAApCTBEHHBIX OPraHOB, OPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIIpaBJCHUS, JOKHOCTHBIX JIMI], OOIIECTBEHHBIX OOBEAMHEHUH,
IOpUIMYECKUX U (PU3NYECKUX JIUIL U TOJICKUT UCTIOJIHEHUIO HA BCEU TEPPUTOPUU
Ksipreizckoit Peciy0amku.

4. Ony6IMKOBaTh HACTOSAIIEE pellleHne B OPUITMATBHBIX U3AAHHUSIX OPTaHOB
roCyJlapCTBEHHOW BJacTH, Ha oduiuaibHOM caiiTe KOHCTUTYIIMOHHON masjaThl
BepxoBHoro cyna Keipreisckoit Pecriyonuku u B «Bectauke KoHcTuTynmonHon

nanatsl BepxoBHoro cyna Keipreizckoii PecryOmmkmy.

KOHCTUTYHMUOHHAS ITAJIATA
BEPXOBHOTI'O CYJA KBIPTBI3CKOM PECITYBJIMKH
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