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ОБРАЩЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОЙ ПАЛАТЫ 
ВЕРХОВНОГО СУДА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Настоящий Годовой доклад Конституционной палаты Верховного суда Кыргыз-
ской Республики представляется на обозрение общественности в знаменательный для 
нашей страны год - 25-летия принятия Конституции независимого Кыргызстана.

Сегодня Конституция Кыргызской Республики содержит в себе все необходи-
мые гарантии для укрепления в стране конституционной законности и дальнейшего 
развития Кыргызстана как демократического, правового, светского и социального го-
сударства. Основной закон страны стал неотъемлемой частью повседневной жизни 
кыргызстанцев и подтверждает стремление народа жить в условиях подлинной свобо-
ды и демократии.

Конституция, устанавливая верховенство права и приверженность принципам 
правового государства, не просто провозгласила права и свободы человека высшей 
ценностью, но также предусмотрела реальные механизмы для их защиты, в том числе 
функционирование такого высшего судебного органа конституционного контроля как 
Конституционная палата.

Конституционная палата - это важнейший институт государственной власти, ко-
торый призван обеспечить верховенство Конституции, защиту основ конституционного 
строя, прав и свобод человека и гражданина, соблюдение принципа разделения вла-
стей. При этом, осуществляя указанные функции, Конституционная палата стоит вне 
политики.

С момента начала своей деятельности Конституционной палатой принято ряд ре-
шений, которые оказали серьезное влияние на государственно-правовую систему, за-
конодательную деятельность, решение экономических и социальных проблем, и, безус-
ловно, на обеспечение прав и свобод человека и гражданина.

Важным показателем режима конституционной законности в стране и непремен-
ным условием ее обеспечения является своевременное исполнение решений Консти-
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туционной палаты, а также реализация ее рекомендаций по вопросам совершенствова-
ния законодательства и нормотворческого процесса.

Так, в целях совершенствования механизма реализации решений Конституцион-
ной палаты, 20 июля 2017 года в конституционный Закон Кыргызской Республики «О 
Конституционной палате Верховного суда Кыргызской Республики» были внесены из-
менения, устанавливающие сроки исполнения решений Конституционной палаты Пра-
вительством и другими органами государственной власти, органами местного само-
управления, обладающими в соответствии с законодательством нормотворческими 
полномочиями. В указанном Законе определено, что законопроекты, разработанные 
Правительством и депутатами во исполнение решений Конституционной палаты, под-
лежат рассмотрению Жогорку Кенешем во внеочередном порядке. Конституционная 
палата считает, что законодательно установленная процедура исполнения ее решений 
позитивно отразится на состоянии конституционной законности в стране и в утвержде-
нии принципов конституционализма.

Главной задачей всех субъектов политической системы общества должно стать 
обеспечение безусловной реализации положений Конституции в действующей право-
вой системе и правоприменительной практике, формирование высокой правовой куль-
туры, повышение правосознания граждан и уважительного отношения к Конституции.

Конституционный потенциал государства может быть усилен только при усло-
вии обеспечения верховенства норм Конституции и обязательности конституционных 
предписаний для всех физических и юридических лиц, а равно для государства в лице 
его органов и должностных лиц. Только последовательная работа государства и его 
органов по утверждению конституционной законности во всех сферах общественной 
жизни является главным условием устойчивого развития Кыргызстана как правового 
государства.

Мы уверенны, что Конституционная палата примет активное участие в процес-
се построения демократического и правового государства и внесет достойный вклад в 
обеспечении верховенства Конституции, защиты прав и свобод человека и гражданина.

Председатель
Конституционной палаты
Эркинбек Мамыров



7

ГОДОВОЙ ДОКЛАД
КОНСТИТУЦИОННОЙ ПАЛАТЫ ВЕРХОВНОГО СУДА  

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ЗА 2017 ГОД

СОСТАВ КОНСТИТУЦИОННОЙ ПАЛАТЫ

В соответствии с конституционным Законом «О Конституционной палате Верхов-
ного суда Кыргызской Республики» Конституционная палата состоит из одиннадцати 
судей.

На данный момент в Конституционной палате работают 10 судей, 1 место 
– вакантно.

В июне 2016 года в соответствии с Конституцией и конституционным Законом «О 
Конституционной палате Верховного суда Кыргызской Республики» были переизбраны 
председатель, заместитель председателя и судья-секретарь.

Председатель Мамыров Эркинбек Тобокелович
Заместитель председателя Киргизбаев Куанбек Манаевич
Судья-секретарь Бобукеева Меергул Рыскулбековна
Судьи: Абдиев Курмантай
 Айдарбекова Чинара Аскарбековна
 Касымалиев Мукамбет Шадыканович
 Нарынбекова Айсалкын Омуралиевна
 Осконбаев Эмиль Жолдошевич
 Осмонова Чолпон Омоковна
 Саалаев Жедигер Ибраимович
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Председатель
Мамыров 

Эркинбек Тобокелович

Заместитель председателя
Киргизбаев 

Куанбек Манаевич

Судья-секретарь
Бобукеева 

Меергул Рыскулбековна

Абдиев 
Курмантай

Айдарбекова 
Чинара Аскрабековна

Касымалиев
Мукамбет Шадыканович

Нарынбекова 
Айсалкын Омуралиевна

Осконбаев 
Эмиль Жолдошевич

Осмонова 
Чолпон Омоковна

Саалаев 
Жедигер Ибраимович
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ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ КОНСТИТУЦИОННОЙ 
ЗАКОННОСТИ ПО ИТОГАМ АНАЛИЗА 
ИСПОЛНЕНИЯ РЕШЕНИЙ КОНСТИТУЦИОННОЙ 
ПАЛАТЫ, ПРИНЯТЫХ В 2017 ГОДУ

Формирование устойчивого конституционализма и установление прочного ре-
жима конституционной законности в Кыргызской Республике является эффективным 
средством утверждения принципов демократического и правового государства. С воз-
обновлением деятельности органа конституционного контроля (2013 г.) появилась воз-
можность последовательного укрепления конституционной законности в стране. Де-
ятельность Конституционной палаты Верховного суда Кыргызской Республики (далее 
– Конституционная палата) направлена на защиту основ конституционного строя, прав 
и свобод человека и гражданина, обеспечению верховенства и прямого действия Кон-
ституции Кыргызской Республики. Практика Конституционной палаты, охраняя чистоту 
конституционно-правового поля, оказывает существенное влияние на все стороны жиз-
ни общества и государства, формирует режим конституционной законности, способ-
ствует утверждению принципа взаимной ответственности в выполнении обязательств 
государства перед гражданами и граждан перед государством. Поэтому решения Кон-
ституционной палаты занимают ключевое место в механизме жизнеобеспечения пра-
вовой системы Кыргызской Республики.

Решения Конституционной палаты характеризуются особыми юридическими 
свойствами, к которым относятся общеобязательность, окончательность, непосред-
ственность действия, непреодолимость, что в конечном итоге свидетельствует об их 
нормативности, распространении действия не только на заявителей, но и иных субъек-
тов права.

С учетом этого любые решения Конституционной палаты должны восприниматься 
законотворческим и другими нормотворческими органами под углом зрения не одной 
лишь резолютивной части, в которой формулируются итоговые выводы о соответствии 
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или несоответствии Конституции проверяемых правовых норм, но и сквозь призму вы-
сказанных ею в обоснование своих выводов правовых позиций. В этом смысле пред-
назначение решений Конституционной палаты состоят в том, чтобы не допустить от-
ступления от требований Конституции Кыргызской Республики ни в законодательной 
деятельности, ни в правоприменении.

В этой связи, Конституционной палатой составлена настоящая Информация по 
итогам анализа принятых ею итоговых актов в 2017 году и исполнения решений Кон-
ституционной палаты, которая послужит, прежде всего, как ориентир для нормотворче-
ских и правоприменительных органов по вопросам права.

Обзор решений Конституционной палаты, принятых в 2017 году

В 2017 г. в Конституционную палату поступило 75 обращений. По поступившим 
обращениям и жалобам Конституционной палатой принято 12 постановлений и 10 ре-
шений, из них:

ύύ решений о признании нормативных правовых актов непротиворечащими Кон-
ституции – 8, где в 1 решении содержится поручение по внесению соответству-
ющего изменения в законодательство Кыргызской Республики, выявленного в 
ходе проверки конституционности оспариваемой нормы;
ύύ решений о признании оспариваемых нормативных правовых актов частично 

противоречащими Конституции – 2, в которых содержатся поручения по внесе-
нию соответствующих изменений в законодательство Кыргызской Республики.

По состоянию на 31 декабря 2017 года из 3 поручений, вытекающих из решений 
Конституционной палаты, принятых в 2017 году, исполнены всего 2 решения, на стадии 
исполнения находится 1 решение Конституционной палаты:

1. Решением от 18 января 2017 года Конституционная палата дала оценку конститу-
ционности части 4 статьи 73 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Ре-
спублики, выраженного словами «отвод, заявленный судье, рассматривающему 
дело единолично, разрешается судьей единолично...» и признала оспариваемое 
положение не противоречащей части 1 статьи 40 Конституции.

Обосновывая конституционность указанной нормы, Конституционная палата от-
метила, что решение по заявленному отводу принимается судьей единолично и оформ-
ляется в форме постановления. В нем указывается, кем и по каким основаниям заявлен 
отвод, объяснения судьи по поводу отвода, решение об удовлетворении заявленного 
отвода или об отказе в этом и оглашается в судебном заседании. Законодатель также 
предусмотрел, что на вынесенное судьей постановление может быть подана частная 
жалоба согласно положениям статьи 339 Уголовно-процессуального кодекса Кыргыз-
ской Республики, которое рассматривается в апелляционном порядке одновременно с 
итоговым решением по делу. Право обжалования постановления принадлежит подсу-
димому и его законному представителю, прокурору, защитнику, потерпевшему и его 
представителю. Признав наличие оснований для отвода судьи, апелляционная инстан-
ция обязана отменить приговор и возвратить уголовное дело для нового судебного раз-
бирательства в новом составе суда.
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Подобного рода нормы означают, что для этих граждан решение суда об отказе 
в удовлетворении отвода судьи не является окончательным актом, определяющим их 
правовое положение, и не исключает возможность последующей судебной проверки 
фактов, положенных в основу решения. В результате такие решения находятся в рам-
ках судебного контроля, при этом доступ граждан к правосудию не ограничивается, что 
согласуется с пунктом 8 части 5 статьи 20 и частью 1 статьи 40 Конституции Кыргыз-
ской Республики. Следовательно, постановление, принимаемое судьей единолично по 
результатам заявленного отвода, не может носить окончательный характер, посколь-
ку только суду, в конечном счете, принадлежит право делать выводы, имели ли место 
возможные факты, влияющие на беспристрастность судьи. Таким образом, реализация 
права на судебную защиту не может быть нарушена, поскольку действующими норма-
ми Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики не исключается воз-
можность судебной проверки отказа в удовлетворении ходатайства об отводе судьи, 
одновременно с проверкой законности и обоснованности постановленного приговора 
или иного итогового акта по делу. Принимая во внимание вышеуказанное, Конститу-
ционная палата Верховного суда Кыргызской Республики пришла к выводу, что уста-
новленный оспариваемой нормой порядок единоличного разрешения вопроса отвода 
судьи не нарушает гарантированное Конституцией Кыргызской Республики право каж-
дого на судебную защиту.

2. Решением от 15 февраля 2017 года Конституционная палата признала статью 328 
Уголовного кодекса Кыргызской Республики (вынесение заведомо неправосудно-
го приговора, решения или иного судебного постановления) не противоречащей 
Конституции.

В своем решении Конституционная палата отметила, что привлечение судьи за 
вынесение им заведомо неправосудного приговора, решения или иного судебного по-
становления к уголовной ответственности должно осуществляться в соответствии 
с особой процедурой с учетом содержательной части принципа неприкосновенности 
судей. Заведомая неправосудность судебного акта может выражаться, в частности, в 
преднамеренном искажении в нем установленных по делу обстоятельств, в противо-
речащей закону квалификации деяния, назначении явно несправедливого наказания, 
как вследствие мягкости, так и вследствие суровости, в незаконном осуждении либо 
оправдании, в необоснованном удовлетворении гражданского иска либо отказе в нем, в 
грубом нарушении требований материального и процессуального закона и другие слу-
чаи, носящие очевидный характер преднамеренности принятого судебного акта. Заве-
домо неправосудное решение может быть вынесено как единолично судьей, так и кол-
легиально, при осуществлении любого, предусмотренного законом, судопроизводства. 
В связи с чем, субъективная сторона данного преступления характеризуется только 
прямым умыслом. При этом по оспариваемой норме не могут быть квалифицирова-
ны действия судьи (судей), если неправосудные судебные акты вынесены в результате 
непреднамеренной ошибки при применении норм материального и процессуального 
права, а также оценке доказательств и других материалов дела, которые повлияли на 
выводы при принятии соответствующего судебного акта.

В этой связи, при осуществлении уголовного преследования в отношении судьи за 
деяние, совершенное им в процессе осуществления правосудия, должен, безусловно, 
учитываться принцип обязательности судебных актов, их неукоснительного исполне-
ния на всей территории Кыргызской Республики и опровержимости их только в судеб-
ном порядке в специальных, предусмотренных законом процедурах. Следовательно, 
вступивший в законную силу, не отмененный и не измененный судебный акт не может 
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рассматриваться как неправосудный, поскольку отсутствие подтверждения в установ-
ленном порядке незаконности и необоснованности этого судебного акта вышестоящей 
судебной инстанцией предполагает его правосудность.

Соответственно, возбуждение уголовного дела Генеральным прокурором Кыргыз-
ской Республики в отношении судьи по признакам преступления, квалифицирующегося 
по статье 328 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, если вынесенный им судеб-
ный акт не был отменен или изменен вышестоящей судебной инстанцией, необходимо 
считать, как возможность оценки судебного акта несудебным органом, и, следователь-
но, вмешательством в деятельность по осуществлению правосудия, что запрещается 
конституционными установлениями (часть 3 статьи 94 Конституции).

Также, в особом порядке привлечения судьи к уголовной ответственности суще-
ствует требование о наличии решения дисциплинарной комиссии при Совете судей Кы-
ргызской Республики о даче согласия на осуществление в отношении судьи уголовно-
го преследования. Учитывая принцип неприкосновенности судей, из которого вытекает, 
что судьи не могут быть привлечены к уголовной и иной ответственности за мнения 
или решения, высказанные или принятые в ходе осуществления правосудия, дисципли-
нарная комиссия при Совете судей Кыргызской Республики не вправе самостоятельно 
определять, является ли конкретный судебный акт неправосудным, т.е. оценивать его 
законность и обоснованность, в том числе с точки зрения правильности применения 
материального закона или соблюдения процессуальных правил, – такая проверка мо-
жет осуществляться лишь в специальных, закрепленных процессуальным законом про-
цедурах, а именно посредством рассмотрения дела судами апелляционной, кассацион-
ной и надзорной инстанций.

Следовательно, если дисциплинарная комиссия при Совете судей Кыргызской Ре-
спублики не усматривает обусловленности возбуждения уголовного дела в отношении 
судьи позицией, занимаемой им при осуществлении судейских полномочий, то она при-
нимает решение о даче согласия на привлечение судьи к уголовной ответственности.

Таким образом, Конституционная палата признала, что оспариваемая норма, 
предусматривающая уголовную ответственность судей за вынесение ими заведомо не-
правосудных судебных актов, не нарушает принцип независимости судей и право каж-
дого на судебную защиту, предусмотренную Конституцией, и тем самым, не противоре-
чит части 1 статьи 40, части 1 статьи 93, частям 1, 3 статьи 94 Конституции.

3. Решением от 17 февраля 2017 года Конституционная палата дала оценку консти-
туционности частей 2 и 7 статьи 149 Налогового кодекса Кыргызской Республики.
В своем решении Конституционная палата отметила, что существом права на 

обжалование (в административном порядке) является не столько возможность нало-
гоплательщика реализовать свое право на защиту своих интересов в досудебном по-
рядке, сколько обязанность соответствующего налогового органа беспристрастно рас-
смотреть представленные возражения и принять решение в разумно короткие сроки, 
руководствуясь требованиями законности и обоснованности. Правомочие требовать 
рассмотрения жалобы от налогового органа обеспечивается всей совокупностью пред-
усмотренных Налоговым кодексом Кыргызской Республики процедур и процессуаль-
ных сроков по разрешению поданной жалобы.

Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 149 Налогового кодекса Кыргыз-
ской Республики на жалобу налогоплательщика направляется решение уполномочен-
ного налогового органа в отношении существа жалобы в срок не позднее 30 календар-



13

ГОДОВОЙ ДОКЛАД
КОНСТИТУЦИОННОЙ ПАЛАТЫ ВЕРХОВНОГО СУДА  

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ЗА 2017 ГОД

ных дней. В то же время, часть 2 статьи 149 Налогового кодекса Кыргызской Республики 
предусматривает, что если в период рассмотрения жалобы от налогоплательщика по-
ступили дополнения к первоначальной жалобе по взаимосвязанным налогам и плате-
жам, срок рассмотрения по основной и дополнительной жалобам начинается со дня, 
следующего за днем поступления дополнения. Срок рассмотрения жалобы прерыва-
ется в случаях назначения встречной проверки, перепроверки, направления запросов в 
соответствующие органы для разъяснения порядка применения положений по вопро-
сам налогообложения уполномоченным органам других государств в соответствии с 
международными договорами.

Тем самым, часть 2 статьи 149 Налогового кодекса Кыргызской Республики со-
держит в себе положения, допускающие возможность бесконечного продления срока 
рассмотрения жалобы и недопустимое расширение усмотрения уполномоченного на-
логового органа, что противоречит предназначению такого способа разрешения спора, 
призванного способствовать наиболее быстрому восстановлению нарушенных прав и 
интересов налогоплательщика.

В этой связи, законодателю поручено внести соответствующие изменения в пра-
вовое регулирование порядка досудебного разрешения налоговых споров с тем, чтобы 
такая процедура не содержала неопределенностей в вопросах срока досудебного раз-
решения спора, который должен быть установлен в рамках четко очерченных границ, 
исключающих бесконечное продление сроков рассмотрения жалобы. При этом Консти-
туционная палата отметила, что при невозможности разрешения спора в эти сроки, не-
зависимо от причин, налогоплательщик должен иметь возможность использовать свое 
конституционное право на судебную защиту.

В свете изложенного, часть 2 статьи 149 Налогового кодекса Кыргызской Респу-
блики признана противоречащей части 1 статьи 40 Конституции в той мере, в какой она 
не определяет границы допустимых сроков досудебного разрешения споров, что явля-
ется препятствием реализации конституционного права на судебную защиту.

В свою очередь, часть 7 статьи 149 Налогового кодекса Кыргызской Республи-
ки признана не противоречащей Конституции, поскольку данная часть, реализуя кон-
ституционное право каждого на судебную защиту, предоставляет налогоплательщику 
возможность обжаловать в судебном порядке решение уполномоченного налогового 
органа. Данная норма, являясь регулятивно-предоставительной, не содержит запрети-
тельных правил, имеющих императивное значение, соответственно, не может толко-
ваться как правовая норма, исключающая возможность обращения налогоплательщи-
ка в суд на решение нижестоящей налоговой службы, после соблюдения досудебного 
порядка разрешения спора, с особенностями гражданского судопроизводства по адми-
нистративным делам. В связи с чем, оспариваемая норма не может рассматриваться 
как противоречащая принципам правового государства. (Примечание: данное решение 
исполнено).

4. Решением от 22 февраля 2017 года Конституционная палата признала аб-
зац второй части четвертой статьи 4 Закона «О нотариате» не противоречащей 
Конституции.
Оспариваемый на предмет конституционности абзац второй части четвертой ста-

тьи 4 Закона Кыргызской Республики «О нотариате» определяет, что к нотариальной 
деятельности не допускаются лица, имеющие судимость за умышленное преступле-
ние, независимо от того, снята она или погашена.
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В своем решении Конституционная палата отметила, что умышленное престу-
пление – это опасный вид социального поведения, отклоняющегося от общепринятых 
правил, совершаемое осознанно и представляющее опасность для окружающих. Лицу, 
совершившему умышленное преступление, свойственны негативные социальные каче-
ства и потребности. Поэтому, личность человека, когда-либо совершившего умышлен-
ное преступление, так или иначе, может подвергаться сомнениям со стороны общества 
и подрывать доверие граждан к публично-правовым институтам, в которых такие лица 
намерены работать.

Нотариат, представляющий собой систему государственных и частнопрактикую-
щих нотариусов, осуществляющих от имени государства правоохранительно-юрисдик-
ционные функции, не может полноценно и эффективно функционировать без должного 
уровня доверия со стороны общества.

В этой связи, совершаемые нотариусом нотариальные действия весьма значимы 
для субъектов гражданских правоотношений, предполагающее осуществление этих 
действий лицами, обладающими высоким профессионализмом, компетентностью, 
ответственностью и репутацией, вызывающей безусловное доверие со стороны об-
щества. Поэтому законодатель, обеспечивая соблюдение законности и равной защи-
ты прав и законных интересов неопределенного круга лиц, установил для нотариусов 
ограничение, связанное с отсутствием судимости за умышленные преступления, не-
зависимо от того снята она или погашена. В связи с чем, Конституционная палата при-
знала введенное оспариваемой нормой ограничение соразмерным цели обеспечения 
защиты прав и свобод других лиц, установленной частью 2 статьи 20 Конституции Кы-
ргызской Республики.

5. Решением от 29 марта 2017 года Конституционная палата дала оценку консти-
туционности статьи 6 Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты в сфере противодействия терроризму и экстре-
мизму» и признала оспариваемое положение не противоречащей Конституции.
В своем решении Конституционная палата отметила, что Законом «О внесении 

изменений в Конституцию Кыргызской Республики», принятом референдумом 11 дека-
бря 2016 года, внесены изменения в Конституцию в регулировании вопроса граждан-
ства. В частности, часть 2 статьи 50 Конституции гласит, что ни один гражданин не мо-
жет быть лишен своего гражданства и права изменить свое гражданство иначе, как в 
случаях и порядке, установленных конституционным законом.

При этом конституционное новшество никоим образом не ухудшает положение 
человека в вопросе гражданства. Действовавшее ранее конституционное установле-
ние о том, что «ни один гражданин не может быть лишен своего гражданства и права 
изменить свое гражданство» могло рассматриваться в качестве неотъемлемого пра-
ва человека только при условии соблюдения гражданином принципа лояльности и не 
нанесения вреда жизненно важным интересам государства, гражданином которого он 
является. Иное понимание противоречило бы сущности гражданства, как отношений 
между человеком и государством, основанных на взаимных обязательствах.

Поэтому внесенными поправками повысились лишь требования к регламентации 
вопроса лишения гражданства и права изменить гражданство посредством конститу-
ционного закона, обладающего более высокой юридической силой, чем кодифициро-
ванный или органический закон, что соответствует возрастающей значимости этого во-
проса в обществе.
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Наряду с этим, Конституция предусматривает правовое регулирование вопросов 
гражданства законами, имеющими различный правовой статус. Так, согласно абзацу 
второму части 3 статьи 50 Конституции порядок и условия предоставления граждан-
ства Кыргызской Республики должны определяться законом, а вопросы лишения граж-
данства и ограничении права на изменение гражданства, в силу части 2 этой же статьи, 
регулироваться конституционным законом.

Вместе с тем, Конституционная палата обратила внимание на то, что правовое ре-
гулирование вопросов гражданства в различных законодательных актах может создать 
предпосылки к неэффективности регулятивных методов в реализации конституцион-
ных положений о гражданстве. Ввиду этого, Конституционная палата рекомендовала 
Жогорку Кенешу и Правительству Кыргызской Республики отрегулировать вопросы 
гражданства в одном нормативном правовом акте с более высоким правовым стату-
сом – в конституционном законе.

Статьей 6 Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты в сфере противодействия терроризму и экстремизму» пункт 1 
статьи 26 Закона «О гражданстве Кыргызской Республики», предусматривающий ос-
нования утраты гражданства, был дополнен случаем прохождения лица за пределами 
Кыргызской Республики подготовки, направленной на приобретение умений и навыков 
совершения террористического или экстремистского преступления.

Конституционная палата в своем решении отметила, что содержащиеся в Законе 
«О гражданстве Кыргызской Республики» нормы об утрате гражданства, в силу отсут-
ствия конституционного закона, регламентирующего этот вопрос, представляют собой 
естественное правовое расхождение, возникшее в результате изменения Основного за-
кона, когда этот вопрос уже не может регулироваться по той процедуре, которая была 
принята, а новая еще не разработана. Однако возникшая правовая коллизия не может 
служить основанием для признания оспариваемой нормы закона неконституционной. 
В этом случае по правилам действия закона во времени и в соответствии с частью 3 
статьи 2 Закона «О внесении изменений в Конституцию Кыргызской Республики» Закон 
«О гражданстве Кыргызской Республики» от 21 мая 2007 года с изменениями и допол-
нениями по состоянию на 2 августа 2016 года подлежит применению в той части, в ко-
торой не противоречит части 2 статьи 50 Конституции Кыргызской Республики.

В этой связи, статья 6 Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты в сфере противодействия терроризму и экстремиз-
му» не отменяет и не умаляет права и свободы человека и гражданина, в том числе на 
гражданство и право изменить гражданство, не нарушает право каждого на судебную 
защиту, соответственно, не может рассматриваться как противоречащая пункту 8 ча-
сти 5 статьи 20, части 1 статьи 26, части 2 статьи 50 Конституции Кыргызской Республи-
ки в том конституционно-правовом истолковании, в каком осуществлен Конституцион-
ной палатой в указанном решении.

6. Решением от 19 апреля 2017 года Конституционная палата признала абзацы пер-
вый и второй части 1 статьи 15, часть 1 статьи 17 конституционного Закона «О ста-
тусе судей Кыргызской Республики» не противоречащей Конституции.
Согласно требованиям нормативных положений, явившихся предметом консти-

туционной проверки, судьей может быть только гражданин Кыргызской Республики, 
имеющий высшее юридическое образование по направлению подготовки «юриспру-
денция» с присвоением академической степени «магистр» при наличии академической 
степени «бакалавр» юриспруденции.
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В своем решении Конституционная палата отметила, что судебная власть как одна 
из ветвей государственной власти призвана охранять право, правовые устои государ-
ственной и общественной жизни от любых нарушений, кто бы их не совершал. Исходя 
из конституционно-правового статуса судей, предопределенного тем, что они осущест-
вляют публично-правовые задачи судебной власти, к судьям предъявляются повышен-
ные требования – высокий профессионализм, компетентность, ответственность, на-
личие соответствующей подготовки, знаний и навыков, необходимых для выполнения 
служебных обязанностей.

При этом компетентность судей рассматривается как принцип, основное начало 
построения и функционирования судебной системы. Правовая подготовка судьи, его 
квалификация является краеугольным камнем судейской функции. Это такой принцип, 
который должен определять и отбор кандидатов в судьи, и продвижение их карьеры. 
Особо значимо то, что от степени подготовки, правовой компетентности судей зависит 
как прямой результат их работы – качество отправления правосудия и составления су-
дебных актов, так и доверие общества к судебной власти.

Принцип правовой компетентности, заложенный в части 1 статьи 4 конституци-
онного Закона «О статусе судей Кыргызской Республики», предполагает, что законо-
датель, исходя из особого статуса судей, должен предъявлять к ним как носителям су-
дебной власти высокие стандарты к квалификации и иные требования, в том числе по 
уровню подготовки. Это означает, что уровень судейской квалификации должен быть 
высоким, то есть выше уровня, признаваемого средним в той сфере, где работает су-
дья, но не ниже, чем уровень подготовки профессиональных представителей участни-
ков процесса.

Сомнения граждан в компетентности и профессионализме судей могут вызвать 
сомнения в законности и обоснованности их действий как носителей публичной власти, 
поскольку осуществление правосудия является одним из основных конституционных 
институтов, фундаментальных элементов государственности.

Поэтому установление таких требований, обусловлено задачами организации и 
функционирования судебной ветви власти, с целью поддержания ее высокого уровня, 
специфическим характером профессиональной деятельности лиц, исполняющих обя-
занности судьи. Соответственно законодатель исходил из интересов всего общества и 
государства, а не какой-то его части (часть 1 статьи 5 Конституции).

7. Решением от 24 мая 2017 года Конституционная палата признала нормативное 
положение части 2 статьи 378 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Ре-
спублики, выраженное словами «неявка сторон не препятствует рассмотрению 
дела» не противоречащим Конституции.
Обосновывая конституционность указанной нормы, Конституционная палата от-

метила, что оспариваемая норма находится в системной связи с первым предложени-
ем части 2 статьи 378 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики, ко-
торым установлено, что извещение сторон о времени судебного заседания допускает 
возможность рассмотрения дела без участия сторон лишь в случаях их неявки в суд 
после надлежащего извещения. Поэтому неявка сторон, извещенных в установленном 
порядке о времени и месте судебного заседания, является их волеизъявлением, под-
тверждающим отказ от права непосредственного участия в судебном разбирательстве 
и реализации других процессуальных прав. В этой связи, такое обстоятельство не мо-
жет быть препятствием для рассмотрения дела по существу в надзорной инстанции. 
Тем более, при рассмотрении уголовного дела в порядке надзора суд проверяет пра-
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вильность применения норм материального и процессуального права судами первой 
и второй инстанций, правильность дачи оценки доказательствам, законность и обосно-
ванность судебных решений. При этом суд не исследует новые доказательства и не вы-
ходит за рамки обстоятельств рассматриваемого дела.

8. Решением от 7 июня 2017 года Конституционная палата дала оценку конституци-
онности части 2 статьи 94 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Респу-
блики и признала оспариваемую норму не противоречащей Конституции в том 
конституционно-правовом понимании, в каком указано в мотивировочной части 
(пункты 4 и 5) рассматриваемого решения.
В соответствии с частью 1 статьи 94 Уголовно-процессуального кодекса Кыргыз-

ской Республики лицо, подозреваемое в совершении преступления, может быть задер-
жано, если лицо застигнуто при совершении преступления или непосредственно после 
его совершения; если очевидцы, в том числе и потерпевшие, прямо укажут на данное 
лицо, как на лицо, совершившее преступление; если на подозреваемом или на его оде-
жде, при нем или в его жилище, будут обнаружены явные следы преступления.

Из содержания оспариваемой нормы вытекает, что лицо также может быть задер-
жано по следующим основаниям: при наличии иных данных, дающих основание подо-
зревать его в совершении преступления; когда оно не имеет постоянного места житель-
ства; не установлена его личность; когда им предпринималась попытка к побегу (часть 
2 статьи 94 Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики). Приведенные 
основания, с учетом примененной законодательной техники изложения оспариваемой 
нормы, являются самостоятельными при задержании лица по подозрению в соверше-
нии преступления. Такое основание задержания лица как «при наличии иных данных, 
дающих основание подозревать его в совершении преступления» без взаимосвязи с 
остальными основаниями, указанными в части 2 статьи 94 Уголовно-процессуального 
кодекса Кыргызской Республики, представляет собой норму без четких и однозначных 
определений, которые дают возможность широкого усмотрения и создают потенциаль-
ную угрозу нарушения конституционных прав граждан, гарантированных Конституци-
ей Кыргызской Республики. Применение к лицу такой меры процессуального принуж-
дения как задержание на основе расширительного толкования оспариваемой нормы 
является несоразмерным и неоправданным ограничением конституционного права на 
свободу и личную неприкосновенность. Лишение или ограничение конституционного 
права на свободу и личную неприкосновенность гражданина, должно осуществляться 
на основе определенных законных оснований и критериев, исключающих возможность 
его иного толкования и должно соответствовать концептуальным основам конститу-
ционного и уголовно-процессуального законодательства. В соответствие с принципом 
правовой определенности обусловливается необходимость формальной определен-
ности, точности, ясности, недвусмысленности правовых норм и их согласованности в 
системе действующего правового регулирования, поскольку правовая определенность 
может быть обеспечена лишь при условии единообразного понимания и толкования 
правовой нормы. Законоположения, не отвечающие указанным критериям, порожда-
ют противоречивую правоприменительную практику, создают возможность их неодно-
значного истолкования и произвольного применения и, тем самым, могут приводить к 
нарушению конституционных прав и свобод человека и гражданина. В этой связи, при-
менение такого основания, как «при наличии иных данных, дающих основание подо-
зревать его в совершении преступления» в качестве самостоятельного основания для 
задержания лица, подозреваемого в совершении преступления, может нарушать га-
рантированное Конституцией Кыргызской Республики право каждого на свободу и лич-
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ную неприкосновенность. Однако применение этого основания во взаимосвязи с дру-
гими основаниями, указанными в части 2 статьи 94 Уголовно-процессуального кодекса 
Кыргызской Республики, в совокупности придают «иным данным» не меньшее значе-
ние для достижения целей правосудия, чем основания, указанные в части 1 этой же ста-
тьи. Соответственно, такое основание как «при наличии иных данных, дающих основа-
ние подозревать его в совершении преступления», применяемое в совокупности и при 
наличии оснований, указанных в части 2 статьи 94 Уголовно-процессуального кодекса 
Кыргызской Республики, является ограничением прав и свобод, соразмерным целям, 
установленным в части 2 статьи 20 Конституции Кыргызской Республики.

В свете изложенного, Жогорку Кенешу Кыргызской Республики поручено внести 
соответствующее изменение в часть 2 статьи 94 Уголовно-процессуального кодекса 
Кыргызской Республики в соответствии с мотивировочной частью (пункт 4) отмеченно-
го решения. (Примечание: данное решение исполнено).

9. Решением от 28 июня 2017 года Конституционная палата дала оценку конституци-
онности подпункта «б» пункта 1 статьи 1 Закона «О внесении изменений в Кодекс 
Кыргызской Республики об административной ответственности» от 28 декабря 
2016 года и признала оспариваемое положение не противоречащей Конституции.
Согласно оспоренному положению предоставление, передача, использование жи-

лых помещений в многоквартирном доме в качестве почасовых и посуточных гостиниц 
влекут за собой наложение штрафа на граждан в размере семьдесят, на должностных 
лиц – девяносто, на юридических лиц – семьсот расчетных показателей.

В своем решении Конституционная палата отметила, что, закрепляя за гражда-
нами право на свободное использование своего имущества для любой экономической 
деятельности, Конституция устанавливает, что данное право может быть предоставле-
но только в том случае, когда такая деятельность не запрещена законом. Иначе говоря, 
конституционное право граждан на свободу использования имущества в экономиче-
ских целях может быть ограничено законодателем в той мере, в какой это необходимо, 
в целях защиты национальной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья 
и нравственности населения, защиты прав и законных интересов других лиц (части 2, 3 
статьи 20 Конституции).

При этом правовая природа и предназначение квартир в многоквартирном доме, 
как жилых помещений, заключается в их использовании исключительно в целях прожи-
вания в них граждан. Руководствуясь принципами жилищного законодательства, зако-
нодатель установил запрет на размещение в жилых помещениях в многоквартирном 
доме гостиниц, а также использование их для любых других целей, кроме проживания.

Однако, несмотря на законодательный запрет размещения в многоквартирных 
домах гостиниц, этот порядок в Кыргызской Республике гражданами не соблюдался, 
что влекло за собой нарушения конституционных прав и свобод значительного коли-
чества граждан. Следовательно, установление административной ответственности за 
нарушения нормативных предписаний жилищного законодательства является логиче-
ским продолжением нормотворческой деятельности законодателя.

В этой связи, оспариваемая норма, устанавливающая административный штраф 
за предоставление, передачу и использование жилых помещений в многоквартирном 
доме в качестве почасовых и посуточных гостиниц, является ограничением, соразмер-
ным конституционным целям обеспечения охраны общественного порядка, здоровья 
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и нравственности населения, защиты прав и свобод других лиц и не может рассматри-
ваться как противоречащая Конституции.

10. Решением от 5 июля 2017 года Конституционная палата дала оценку конститу-
ционности пункта 7 части 4 статьи 60 Уголовно-процессуального кодекса Кыргыз-
ской Республики и признала оспариваемую норму противоречащей части 5 статьи 
26 Конституции в той мере, в какой не допускает допрос близких родственни-
ков подозреваемого, обвиняемого, подсудимого при наличии их желания давать 
показания.
В своем решении Конституционная палата отметила, что показания против себя 

или близких родственников, то есть лиц, обладающих свидетельским иммунитетом, 
могут быть даны только с соблюдением принципа добровольности и диспозитивности. 
Данную норму следует рассматривать как правовую гарантию против самообвинения 
и принуждения к даче показаний против себя самого, своего супруга или близких род-
ственников, к которым отнесены родители, супруг (супруга), дети, усыновители, усы-
новлённые, полнородные и неполнородные братья и сестры, дед, бабка, внуки. Осво-
бождая граждан от обязанности свидетельствовать против себя, своего супруга (и) и 
близких родственников, законодатель тем самым установил юридические предписания 
в соответствии с частью 5 статьи 26 Конституции Кыргызской Республики и нравствен-
ными представлениями о недопустимости принуждения человека причинять вред са-
мому себе и близким родственникам.

Установление запрета на допрос в качестве свидетелей близких родственников 
подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, тем не менее, не должно ограничивать 
их в праве давать соответствующие показания в случаях, когда они заинтересованы 
в оглашении той или иной информации. Следовательно, органы следствия и суды не 
вправе отказывать в даче свидетельских показаний лицам, изъявившим такое жела-
ние при заявлении ими соответствующего ходатайства. Необходимость использова-
ния добровольных свидетельских показаний близких родственников подозреваемого, 
обвиняемого и подсудимого является одной из составляющих реализации принципа 
состязательности и равноправия сторон путем наделения сторон обвинения и защиты 
равными процессуальными правами. Таким образом, близкие родственники подозре-
ваемого, обвиняемого, подсудимого не должны лишаться возможности давать показа-
ния об известных им обстоятельствах по делу.

В свете изложенного, Жогорку Кенешу Кыргызской Республики поручено внести 
соответствующее изменение в часть 5 статьи 60 Уголовно-процессуального кодекса 
Кыргызской Республики в соответствии с мотивировочной частью (пункт 4) указанного 
решения. (Примечание: данное решение не исполнено).
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Обзор исполнения решений Конституционной палаты

Обеспечение верховенства Конституции Кыргызской Республики, ее прямого дей-
ствия на территории страны во многом зависит от качества исполнения решений Кон-
ституционной палаты. Эффективность исполнения решения Конституционной палаты, 
с одной стороны, это часть эффективности судебного конституционного контроля, а с 
другой – его результативность.

Мониторинг исполнения решений Конституционной палаты осуществляется в це-
лях выявления эффективности осуществляемого конституционного контроля, для чего 
на постоянной основе Конституционная палата осуществляет обзор исполнения своих 
решений нормотворческими органами. Так, с момента формирования Конституцион-
ной палаты (2013 г.) и по состоянию на 31 декабря 2017 года принято всего 75 решений 
и 1 заключение, из них: 

ύύ решений о признании нормативных правовых актов непротиворечащими Кон-
ституции – 58, где в 17 решениях содержатся поручения по внесению соответ-
ствующих изменений и дополнений в законодательство Кыргызской Республи-
ки, выявленных в ходе проверки конституционности оспариваемых норм; 
ύύ решений о признании оспариваемых нормативных правовых актов противоре-

чащими или частично противоречащими Конституции – 17, в 14 из которых со-
держатся поручения по внесению соответствующих изменений и дополнений в 
законодательство Кыргызской Республики.  

Конституционная палата, ежегодно подводя итоги своей деятельности, руковод-
ствуясь пунктом 3 части 2 статьи 4 конституционного Закона «О Конституционной па-
лате Верховного суда Кыргызской Республики», анализирует исполнение принятых ею 
актов. Однако анализ информации, предоставленной нормотворческими органами, 
чьи акты явились предметом рассмотрения Конституционной палаты, показывает, что 
по состоянию на 31 декабря 2017 года из 31 поручения, вытекающего из решений Кон-
ституционной палаты, исполнены 21 решение Конституционной палаты (68%), 1 реше-
ние снято с контроля в связи с внесением изменений в Конституцию, не исполненными 
остаются ещё 9 решений Конституционной палаты (32%):

1.  Решением от 26 ноября 2013 года Конституционная палата дала оценку конститу-
ционности статьи 427 Трудового кодекса Кыргызской Республики. 
Согласно оспоренному нормативному положению индивидуальные трудовые спо-

ры руководящих работников, избираемых, утверждаемых или назначаемых на долж-
ности Президентом Кыргызской Республики, Жогорку Кенешем Кыргызской Республи-
ки, Премьер-министром Кыргызской Республики, по вопросам увольнения, изменения 
даты и формулировки причины увольнения, перевода на другую работу, оплаты за вре-
мя вынужденного прогула или выполнения нижеоплачиваемой работы и наложения 
дисциплинарных взысканий разрешаются во внесудебном порядке. Данная норма так-
же устанавливает, что такие решения указанных должностных лиц обжалованию не 
подлежат.

Конституционная палата в своем решении указала, что в отношении руководя-
щих работников, состоящих на государственной службе, в частности, занимающих ад-
министративные государственные должности, освобождение которых осуществляет-
ся распоряжением Премьер-министра в порядке, определяемом законодательством, 



21

ГОДОВОЙ ДОКЛАД
КОНСТИТУЦИОННОЙ ПАЛАТЫ ВЕРХОВНОГО СУДА  

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ЗА 2017 ГОД

недопустимо введение ограничения права на судебное обжалование решений, приня-
тых по вопросам их увольнения, изменения даты и формулировки причины увольне-
ния, перевода на другую работу, оплаты за время вынужденного прогула или выполне-
ния нижеоплачиваемой работы и наложения дисциплинарных взысканий. Увольнение 
данной категории руководящих работников возможно исключительно по основани-
ям, определенным законодательством. Аналогичный принцип должен действовать 
в отношении иных руководящих работников, входящих в номенклатуру должностей, 
на которые назначение, утверждение (освобождение) от должности осуществляется 
Премьер-министром.

В свете изложенного, Конституционная палата, признав статью 427 Трудового 
кодекса соответствующей Конституции в отношении лиц, занимающих политические 
должности, отметила о неконституционности указанной статьи по отношению к лицам, 
занимающим административные государственные должности и иные категории руко-
водящих должностей, назначаемых Президентом Кыргызской Республики, Жогорку Ке-
нешем Кыргызской Республики, Премьер-министром Кыргызской Республики (реше-
ние не исполнено).

2. 11 июля 2014 года Конституционная палата приняла решение о том, что Декреты 
Временного Правительства Кыргызской Республики от 3 ноября 2010 года № 146 
«О национализации земельного участка и нежилого помещения, расположенных 
по адресу: город Джалал-Абад, ул. Курманбека, 8», от 3 июня 2010 года № 60 «О 
национализации общества с ограниченной ответственностью «Ташкомур», от 12 
августа 2010 года № 121 «О национализации 13, 21 процента акций открытого ак-
ционерного общества «Кантский цементный завод», от 20 мая 2010 года № 48 
«О национализации земельного участка и объектов общества с ограниченной от-
ветственностью «Пансионат Витязь», от 19 июля 2010 года № 99 «О национализа-
ции объектов оздоровительно-туристического комплекса «Аврора Грин», пункт 4 
Декрета Временного Правительства Кыргызской Республики от 28 сентября 2010 
года № 130 «О внесении изменений и дополнения в некоторые декреты Времен-
ного Правительства Кыргызской Республики», а также иные Декреты Временно-
го Правительства Кыргызской Республики не могут быть предметом судебного 
разбирательства в рамках конституционного или любого другого вида судопро-
изводства. Свои выводы Конституционная палата мотивировала тем, что оспари-
ваемые Декреты приняты вне установленных нормотворческих процедур, не об-
ладают формальными признаками нормативных правовых актов и не могут быть 
исследованы и разрешены юридическими способами, имеющимися в распоряже-
нии Конституционной палаты. Более того, Конституционная палата отметила, что 
именно по этой причине Декреты не могут быть предметом рассмотрения и судов 
общей юрисдикции.
Однако Конституционная палата указала, что органам государственной власти 

с целью детального изучения вопросов, затрагиваемых оспариваемыми Декретами и 
обеспечения заинтересованных субъектов правом на доступ к правосудию, необходимо 
предпринять должные меры, разработать механизм разрешения спорных вопросов в 
рамках действующего правового поля.

Содержательное значение данного обязательства выражается в создании необхо-
димых условий, в которых субъект любой из форм собственности будет иметь возмож-
ность реализации по своему усмотрению своих правомочий по владению, пользованию 
и распоряжению имуществом, а также будет иметь доступ к эффективным средствам 
защиты в случае необходимости. По этой причине Конституционная палата поручила 
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Правительству Кыргызской Республики создать правовые механизмы, обеспечиваю-
щие в разумные сроки разрешение спорных отношений по Декретам Временного Пра-
вительства Кыргызской Республики и возможность восстановления имущественных 
прав законных собственников (решение не исполнено).

3. 4 сентября 2014 года Конституционная палата вынесла решение о том, что части 2, 
3 статьи 8 Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в Кы-
ргызской Республике», содержащие вопросы о запрещении деятельности и функ-
ционирования религиозных организаций без учетной регистрации; о создании 
религиозной организации по инициативе не менее двухсот граждан Кыргызской 
Республики, достигших совершеннолетнего возраста и постоянно проживающих 
на территории Кыргызской Республики не противоречат нормам Конституции, а 
норма абзаца 3 части 2 статьи 10 этого Закона, состоящая из слов «согласованный 
с местными кенешами…» противоречит Конституции.
Свое решение Конституционная палата обосновала следующими выводами.
Религиозная организация считается одним из видов некоммерческих организа-

ций и подразделением социальной структуры общества. В связи с тем, что за послед-
ние годы религиозные организации стали одним из активных элементов общества, за-
конодатель утвердил требования по учетной регистрации религиозных организаций. 
Данные требования не могут быть рассмотрены как ограничения по вероисповеданию, 
так как, учет религиозной организации уполномоченным государством органом по де-
лам религий позволяет выявить соотношение деятельности организации декларируе-
мым ценностям, оценить общественную безопасность функций и действий религиоз-
ной общины.

Вместе с тем, Конституционная палата отметила, что основываясь на принципах 
определения вопросов местного значения, закрепленных в статье 16 Закона «О мест-
ном самоуправлении», согласование списка граждан, являющихся инициаторами соз-
дания религиозной организации, согласно Закону «О свободе вероисповедания и рели-
гиозных организациях в Кыргызской Республике», если функции учетной регистрации 
возложены на государственный орган по делам религий, то они не могут относиться к 
вопросам местного значения.

Более того, оспариваемый Закон не определяет критерии согласования списка 
граждан, не соблюдение, которого со стороны инициаторов при согласовании с мест-
ным кенешем, может привести к отказу. Такая правовая неопределенность в вопросах 
порядка, сроков, критериев согласования приводит к разному пониманию и примене-
нию местными кенешами оспариваемой заявителем нормы. Отсутствие закрепленных 
законом процедур отказа при согласовании списка инициаторов для создания религи-
озной организации местным кенешем, лишает обращающихся защиты своих прав в су-
дебном порядке. Это, в свою очередь, приводит к нарушению права на свободу объеди-
нения, закрепленного в статье 35 Конституции.

В свете изложенного, учитывая социальную активность религиозных организаций, 
деятельность которых в той или иной мере может влиять на решение вопросов местно-
го значения, законодателю поручено предусмотреть в законе обязанность информиро-
вания органов местного самоуправления религиозными организациями, о своем наме-
рении осуществлять свою деятельность на соответствующей территории (решение не 
исполнено).
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4. Решением от 14 сентября 2015 года Конституционная палата дала оценку консти-
туционности части 1, пункта 2 части 2 статьи 2, абзаца 3 статьи 3, пунктов 1, 2 ста-
тьи 4, частей 1, 2 статьи 5, частей 1, 3 статьи 6, статьи 7 Закона «О биометрической 
регистрации граждан Кыргызской Республики» и признала оспоренные положе-
ния не противоречащими Конституции.
Свои выводы Конституционная палата мотивировала тем, что случаи возможно-

го вмешательства государства в осуществлении права на неприкосновенность частной 
жизни допускаются только на основании закона с обязательной гарантией защиты, в 
том числе судебной и исключительно в целях защиты национальной безопасности и 
общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения, защиты прав 
и свобод других лиц. Поэтому Конституционная палата отметила, что возможность за-
конодательного вмешательства на сбор, хранение или распространение информации 
о частной жизни человека без его согласия должно соответствовать конституционно 
значимым целям, обозначенным в Конституции. В свою очередь, введение такого меха-
низма как биометрическая регистрация граждан, предусматривающая сбор, хранение, 
использование и распространение биометрических данных, должно быть соразмерным 
указанным конституционным целям.

Конституционная палата также указала, что, учитывая социально-политическую 
значимость выборов, государство вправе разрабатывать и использовать различные ин-
струменты обеспечения прозрачности, честности и справедливости проводимых выбо-
ров, где одним из таких инструментов может являться использование новых техноло-
гий в составлении актуализированного списка избирателей.

В свете изложенного, Конституционная палата решила, что биометрическая ре-
гистрация граждан с целью своевременной регистрации граждан и выдачи идентифи-
кационных документов, а также составления актуализированного списка избирателей, 
как неотъемлемой части избирательного процесса, способной обеспечить честные, 
свободные и прозрачные выборы, является соразмерным ограничением права на не-
прикосновенность частной жизни, в рамках обеспечения защиты национальной безо-
пасности государства.

Вместе с тем, Конституционная палата отметила, что иные задачи, определенные 
в оспариваемой норме (часть 2 статьи 2 Закона), несмотря на их государственную и 
социальную значимость, носят недопустимо обобщенный характер, что является не-
приемлемым при ограничении прав и свобод человека и гражданина, гарантированных 
Конституцией. Указанные задачи, по своей сути, являются целями оспариваемого За-
кона, достижение которых предполагается посредством создания актуализированной 
базы данных граждан Кыргызской Республики с использованием биометрических дан-
ных. В этой связи, Конституционная палата поручила законодателю о необходимости 
внесения соответствующих изменений в Закон «О биометрической регистрации граж-
дан Кыргызской Республики» определяющие точные и ясные цели данного оспарива-
емого Закона, а также механизмы их достижения. При этом Конституционная палата 
указала законодателю о необходимости правильного использования юридической тер-
минологии в законотворческом процессе, чтобы исключить двусмысленность и неодно-
значное понимание норм Закона.

В своем решении Конституционная палата обратила внимание на то, что биоме-
трические данные являются особо чувствительной категорией персональных данных, 
незаконное использование которых создают угрозу и могут нанести существенный вред 
правам и законным интересам субъектов этих данных. В этой связи, Конституционной 
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палатой отмечено, что уполномоченный государственный орган, в ведении которого 
находится сбор, хранение, использование и распространение биометрических данных 
должен обеспечить неукоснительное исполнение законов «Об информации персональ-
ного характера», «Об информатизации», «О защите государственных секретов Кыргыз-
ской Республики» для исключения несанкционированного доступа к базе данных.

Конституционная палата также указала, что согласно части 3 статьи 29 Конститу-
ции использование и распространение конфиденциальной информации, информации 
о частной жизни человека без его согласия допускаются только в случаях, установлен-
ных законом. Установление такого порядка иными нормативными правовыми актами 
недопустимо. Вследствие чего, Конституционная палата установила, что нормативное 
положение оспоренного Закона (часть 2 статьи 7), устанавливающее получение инфор-
мации о биометрических данных без согласия субъекта в случаях, предусмотренных 
законодательством Кыргызской Республики, не противоречит части 3 статьи 29 Кон-
ституции при условии, что под понятием «законодательство» подразумеваются только 
законы Кыргызской Республики.

Поэтому Конституционная палата отметила, что иное понимание оспоренных 
норм Закона (часть 3 статьи 6, часть 2 статьи 7) может привести к нарушению конститу-
ционной гарантии обеспечения безопасности персональных данных, конституционных 
прав и свобод человека и гражданина. В связи с чем, в целях исключения двусмыслен-
ности в понимании и применении этих норм законодателю поручено внести соответ-
ствующие изменения в Закон «О биометрической регистрации граждан Кыргызской 
Республики» (решение не исполнено).

5. Решением от 27 ноября 2015 года Конституционная палата дала оценку конститу-
ционности нормативного положения части 11 статьи 22 конституционного Закона 
«О выборах Президента Кыргызской Республики и депутатов Жогорку Кенеша Кы-
ргызской Республики» устанавливающего, что в период избирательной кампании 
граждане Кыргызской Республики вправе вести предвыборную агитацию, требу-
ющую финансирования, только по согласованию с кандидатами, политическими 
партиями, выдвинувшими списки кандидатов, и через их избирательные фонды. 
Оспоренное нормативное положение по результатам конституционной проверки 
признано не противоречащим Конституции.
Обосновывая конституционность указанной нормы, Конституционная палата 

отметила, что законодательное регулирование оспоренного нормативного положе-
ния направлено на упорядочение агитационной деятельности кандидата или полити-
ческой партии, выдвинувшей список кандидатов, в период избирательной кампании, 
требующей финансирования за счет избирательного фонда. Это связано с сущностью 
агитационного процесса и необходимостью установления единых правил поведения, 
распространяющихся на всех участников предвыборной агитационной кампании, ис-
ключающих различного рода произвольные действия, способные привести к наруше-
нию принципов избирательной системы, и касаются исключительно зарегистриро-
ванных кандидатов. Поэтому Конституционная палата пришла к выводу, что доводы 
субъекта обращения о том, что оспоренное нормативное положение содержит запрет 
на проведение предвыборной агитации, направленной против всех кандидатов, граж-
данами лично за счет собственных денежных средств, не состоятельны. Соответствен-
но, проведение гражданами предвыборной агитации против всех кандидатов выходит 
за пределы правового регулирования оспоренного нормативного положения.
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Однако Конституционная палата указала на то, что законодатель, избирая те или 
иные формы регулирования, связанные с реализацией права на предвыборную агита-
цию, должен исходить из необходимости достижения объективного результата выбо-
ров и формирования на этой основе легитимных представительных органов публичной 
власти. Вследствие чего, правоотношения, связанные с предвыборной агитацией про-
тив всех, требуют отдельного правового регулирования, поскольку являются произво-
дным от признаваемой законодателем возможности избирателей выразить свою волю 
путем заполнения графы «против всех» в избирательном бюллетене.

В связи с изложенным, законотворческому органу поручено устранить правовую 
неопределенность в вопросе, вытекающей из данного нормативного положения (реше-
ние не исполнено).

6. Решением от 27 января 2016 года Конституционная палата дала оценку консти-
туционности абзаца 2 части 1 статьи 14 Закона «О местной государственной ад-
министрации», в соответствии с которым гражданин Кыргызской Республики, 
совершивший тяжкое и особо тяжкое преступление, преступление против госу-
дарственной власти, имеющий судимость за совершение преступления, незави-
симо от того, погашена она или снята, не может быть акимом. Оспоренное поло-
жение признано не противоречащим Конституции.
Обосновывая конституционность указанной нормы, Конституционная палата от-

метила, что принцип равных возможностей не исключает особого подхода к право-
вому регулированию профессиональной деятельности государственных служащих. 
Установление таких особенностей в правовом регулировании служебных отношений 
государственных служащих обусловлено задачами, принципами организации и функ-
ционирования государственной службы с целью поддержания ее высокого уровня, 
специфическим характером профессиональной деятельности лиц, исполняющих обя-
занности на государственной должности. Суть этих особенностей состоит в том, что 
они, по сравнению с другими сферами трудовой деятельности, закрепляют особые тре-
бования к государственным должностям, устанавливают для них определенного рода 
ограничения.

Тем более, Конституционная палата, в отдельных своих решениях высказывала 
позицию, что «для устойчивости основ конституционного строя государство всегда ну-
ждается в эффективных правовых механизмах, которые должны оградить его от злоупо-
треблений и криминализации публичной власти. Создавая соответствующие правовые 
механизмы, законодатель вправе устанавливать повышенные требования к репутации 
лиц, занимающих публичные должности. Такие требования устанавливаются для того, 
чтобы у граждан не рождались сомнения в их морально-этических и нравственных ка-
чествах, чтобы у граждан не возникали сомнения в законности и бескорыстности их 
действий как носителей публичной власти. В связи с чем, законодатель, рассматривая 
криминализацию власти как угрозу национальной безопасности, вправе использовать 
для достижения указанных целей определенные ограничения права граждан на госу-
дарственную службу». Поэтому Конституционная палата пришла к выводу о том, что 
ограничение права граждан совершивших преступления занимать должности акима 
– главной государственной должности на территории района, оправдано как мера, на-
правленная на предотвращение подрыва социальной поддержки и легитимности ор-
ганов публичной власти. Такая мера преследует конституционно значимые цели по-
вышения конституционной ответственности и действенности принципов правового 
демократического государства, сохранения и надлежащего функционирования публич-
ного правопорядка, предупреждения криминализации власти.
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Однако Конституционной палатой отмечено, что оспоренное положение Закона 
«О местной государственной администрации» было принято без учета характера, об-
щественной опасности, тяжести совершенного гражданином преступления, назначен-
ного наказания и пройденного времени после совершения преступления. В связи с чем, 
законодателю поручено пересмотреть данную норму в отношении граждан, совершив-
ших преступления небольшой тяжести и менее тяжкие преступления, с учетом харак-
тера преступлений и степени общественной опасности (решение не исполнено).

7. Решением от 17 февраля 2016 года Конституционная палата дала оценку консти-
туционности пункта 2 статьи 215 Гражданского кодекса Кыргызской Республики, 
в соответствии с которым юридические лица и граждане, занимающиеся пред-
принимательской деятельностью, не могут восстанавливать срок исковой давно-
сти ни при каких обстоятельствах. По истечении этого срока, общий срок которого 
составляет 3 года, суд обязан отказать в принятии к рассмотрению требований о 
защите нарушенных прав без какой-либо возможности проверки уважительности 
причин такого пропуска срока именно от этой категории субъектов гражданских 
правоотношений.
Конституционная палата отметила, что данное нормативное установление явля-

ется законодательным ограничением, препятствующим реализации права на судебную 
защиту. Так, Конституционная палата обратила внимание на то, что в правопримени-
тельной практике возникают ситуации, когда заинтересованное лицо не может вос-
пользоваться механизмом судебной защиты своих прав по причине истечения срока 
исковой давности, не зная и не имея реальной возможности знать о факте нарушения 
своего права.

Вместе с этим Конституционная палата указала, что различный подход законода-
теля к разным группам субъектов гражданских правоотношений, предусмотренных в 
пункте 2 статьи 215 Гражданского кодекса Кыргызской Республики, часть из которых не 
имеют права на восстановление сроков исковой давности, противоречит конституци-
онному принципу равенства всех перед законом и судом и не может в равной степени 
защитить всех добросовестных участников гражданского оборота.

В свете изложенного, оспоренное положение признано противоречащим Консти-
туции. Кроме того, законодателю поручено внести соответствующие изменения в пункт 
2 статьи 215 Гражданского кодекса Кыргызской Республики, предоставляющие субъек-
там, предусмотренным в абзаце первом пункта 2 статьи 215 Гражданского кодекса Кы-
ргызской Республики, правовую возможность восстановления пропущенного срока ис-
ковой давности при наличии определенных обстоятельств, уравняв их в этой части с 
остальными участниками гражданских правоотношений (решение не исполнено).

8. Решением от 2 ноября 2016 года Конституционная палата дала оценку конститу-
ционности части 5 статьи 15, частей 3, 5, 7 статьи 21, пунктов 1-5 части 1 статьи 22 
Закона «О противодействии организованной преступности». Оспоренное положе-
ние Закона признано не противоречащим Конституции.
Обосновывая конституционность указанной нормы, Конституционная палата ука-

зала, что данный Закон предусматривает меры ограничительного характера, применя-
емые в отношении лиц, причастных к организованной преступности. Однако указанные 
меры используются в целях защиты общества и его членов от опасных посягательств 
и не могут рассматриваться как мера наказания, предусмотренная уголовным зако-
ном. Такие ограничения некоторых прав и свобод служат также средством, обладаю-
щим профилактическим потенциалом, препятствующим человеку или группе лиц со-
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вершать преступления. В связи с чем, предусмотренные оспариваемым Законом меры 
ограничительного характера являются допустимыми и не противоречат Конституции.

Конституционная палата также отметила, что разглашение материалов, содержа-
щих сведения о государственных секретах, может нанести непоправимый ущерб ин-
тересам государства в противодействии организованной преступности. Поэтому огра-
ничение допуска к материалам дела участников процесса, имеющих соответствующий 
гриф секретности, является допустимым, поскольку это направлено на обеспечение 
национальной безопасности, общественного порядка, прав и свобод других лиц, нрав-
ственности и здоровья населения.

Вместе с тем, Конституционная палата обратила внимание законодателя на то, 
что возможность обжалования решения суда о постановке на оперативно-превентив-
ный учет является дополнительной гарантией в обеспечении прав лица, в отношении 
которого вынесено такое решение. Однако, законодатель не отрегулировал процессу-
альный порядок судопроизводства рассмотрения таких категорий материалов, а также 
порядок обжалования судебного акта о постановке на оперативно-превентивный учет 
и применение видов возлагаемых судом обязанностей, что следует рассматривать как 
пробел законодательства. В связи с чем, законодателю поручено восполнить данный 
правовой пробел (решение не исполнено).
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Изменения в законодательство по вопросу 
исполнения решений Конституционной палаты

Решения Конституционной палаты подлежат безусловному и безоговорочному 
исполнению. Однако сам по себе высокий ранг решений Конституционной палаты, как 
показала практика, не является гарантией повсеместного утверждения должного от-
ношения к ним. Необходимость повышения эффективности решений Конституцион-
ной палаты, их влияния на правовую действительность обусловили изменения в зако-
нодательство. Так, 22 июня 2017 г. Жогорку Кенешем Кыргызской Республики принят 
конституционный Закон «О внесении изменений в конституционный Закон Кыргызской 
Республики «О Конституционной палате Верховного суда Кыргызской Республики», ко-
торый подписан Президентом Кыргызской Республики 20 июля 2017 г.

Согласно внесенным поправкам Правительство Кыргызской Республики опре-
делено в качестве ответственного органа по разработке соответствующих законопро-
ектов, если решением Конституционной палаты конституционный закон, кодекс или 
закон признан противоречащим Конституции полностью или частично, либо из ее ре-
шения вытекает необходимость устранения пробела в правовом регулировании. В та-
ких случаях, Правительство Кыргызской Республики не позднее четырех месяцев после 
опубликования решения Конституционной палаты на ее официальном сайте вносит в 
Жогорку Кенеш Кыргызской Республики проект конституционного закона или закона, 
вытекающего из указанного решения. Указанные законопроекты подлежат рассмотре-
нию Жогорку Кенешем Кыргызской Республики во внеочередном порядке.

В реализацию вышеуказанной нормы обозначенного конституционного Закона 
Правительством Кыргызской Республики принято постановление от 18 сентября 2017 
года № 588, где Министерство юстиции Кыргызской Республики определено в качестве 
ответственного исполнительного органа по разработке нормативных правовых актов 
во исполнение решений Конституционной палаты.

Таким образом, законодательством, в части исполнения решений Конституцион-
ной палаты, предусмотрено следующее:

1. разработка законопроектов возлагается на Министерство юстиции Кыргызской 
Республики;

2. для внесения таких законопроектов на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики установлены конкретные сроки (4 месяца);

3. Жогорку Кенеш Кыргызской Республики рассматривает такие законопроекты во 
внеочередном порядке;

4. решения Конституционной палаты подлежат обязательной публикации на ее офи-
циальном сайте.
До внесения указанных изменений в отмеченный конституционный Закон, поря-

док исполнения решений Конституционной палаты не был регламентирован законода-
тельством, вследствие чего поручения, содержащиеся в решениях Конституционной 
палаты, адресовались законотворческому органу – Жогорку Кенешу Кыргызской Респу-
блики, который в свою очередь, в лице профильных комитетов, поручал Правительству 
разработать соответствующий законопроект и внести на рассмотрение Жогорку Кене-
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ша. Поэтому решения Конституционной палаты исполнялись достаточно произвольно 
и хаотично, вследствие чего остаются неисполненными еще 9 решений Конституцион-
ной палаты, перечень которых указан во втором разделе настоящей Информации.

Следует отметить, что исполнение решений Конституционной палаты должно 
осуществляться с учетом тех или иных правовых позиций, изложенных в ее итоговых 
актах. Своевременность исполнения решений Конституционной палаты направлено на 
устранение дефектов в правовом регулировании, выявленных в ходе оценки конститу-
ционности тех или иных норм, явившихся предметом рассмотрения Конституционной 
палаты.

Вместе с тем, очевидно, что признание нормы неконституционной неизбежно по-
рождают правовые пробелы, которые приводят к нарушению стабильности законода-
тельства. Поэтому в случае признания нормативных положений неконституционными 
должно последовать оперативное реагирование со стороны законодателя по внесению 
надлежащих законодательных изменений для восполнения образовавшегося правово-
го пробела. При этом в соответствии с частью 3 статьи 51 конституционного Закона «О 
Конституционной палате Верховного суда Кыргызской Республики» до приведения нор-
мативных правовых актов в соответствие с Конституцией применяются Конституция, а 
также решения Конституционной палаты. В то же время, как было отмечено выше, Кон-
ституционная палата в своих решениях формулирует правовые позиции, устанавлива-
ющие ориентиры для соответствующих законодательных изменений.

Поэтому в целях обеспечения конституционной законности в стране должна про-
водиться совместная согласованная работа Жогорку Кенеша и Правительства Кыргы-
зской Республики по вопросам разработки и принятия соответствующих законопроек-
тов во исполнение решений Конституционной палаты, а также в вопросах применения 
решений Конституционной палаты правоприменительными органами.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫСОКОГО КАЧЕСТВА 
ОТПРАВЛЕНИЯ ПРАВОСУДИЯ

Как мы указывали в предыдущих годовых докладах, при поддержке Программы 
по укреплению судебной системы в Кыргызской Республике, реализуемой программой 
ИДЛО/ЮСАИД, внедрена и функционирует Система электронного документооборота 
(СЭД), что позволило полностью автоматизировать делопроизводство.

Основными функциями СЭД является мониторинг движения документов, а также 
контроль за исполнением поручений. Электронные версии всех документов хранятся в 
системе, загрузка которых выполняется сразу же после их регистрации. Благодаря это-
му, ознакомиться с актуальным состоянием материалов дел и иных документов можно 
здесь же.

Кроме того, она позволяет отслеживать нагрузку судей и сотрудников, что необ-
ходимо не только при наложении резолюции, но и помогает при оценке деятельности 
сотрудников. Адресат либо исполнитель документа сразу получает уведомление о на-
ложении резолюции.

Для удобства пользователей был создан «Рабочий кабинет», где каждый пользо-
ватель системы видит актуальную информацию по своей нагрузке и назначенным да-
там ближайших заседаний.

В целях проведения анализа СЭД дает широкие возможности при выводе стати-
стической отчетности.

Возможности поисковика позволяют найти практически любой документ в крат-
чайшее время.

Помимо всего, здесь внедрена система учета вносимых изменений, чтобы можно 
было отследить, КЕМ, КОГДА и КАКИЕ изменения были внесены.
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На фото - главная страница обновлённой СЭД

За 2017 год через СЭД зафиксировано 75 обращений граждан и организаций, 
ставшие предметами конституционного судопроизводства и непосредственно изучен-
ные судьями Конституционной палаты в составе соответствующих коллегий.

Следует отметить, что граждане и юридические лица обращаются за защитой сво-
их конституционных прав, напрямую в Конституционную палату без каких-либо предва-
рительных процедур.
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Статистика обращений

Обращения, рассматриваемые судьями Конституционной палаты в составе кол-
легий в зависимости от субъектов обращения, подразделяются на 3 вида: ходатайство 
физического или юридического лица; запрос судьи Кыргызской Республики и представ-
ление должностного лица, представителя органа государственной власти и местного 
самоуправления (Диаграмма 1).
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Диаграмма 1. Виды обращений конституционного судопроизводства 
и их процентное соотношение за 2017 год

Как и в предыдущие годы, большая доля обращений приходится на ходатайства, 
которые вносятся гражданами и юридическими лицами.

Таблица 1. Субъекты обращений в Конституционную палату

№ Субъект обращений
2017 год

Кол-во %

Граждане 60 80
Юридические лица 10 13,3
Органы местного самоуправления 2 2,7
Фракции Жогорку Кенеша 2 2,7
Омбудсмен Кыргызской Республики 1 1,3
Всего: 75 100

Более подробная информация содержится в Приложении 1.
Большая часть, поступивших в 2017 году обращений, приходится на столицу - го-

род Бишкек (38, что составляет 50,6 %).
Повышение активности в 2017 году отмечается уже в Чуйской области (20, что со-

ставляет 26,6 %), затем в Жалал-Абадской (8, что составляет 10,6 %) и Иссык-Кульской 
областях (5, что составляет 6,6 %), в городе Ош (2, что составляет 2,6 %) и в Таласской 
области (1, что составляет 1,3 %) (Диаграмма 2). Есть обращающиеся и из-за пределов 
Кыргызстана, например, из *Российской Федерации (1, что составляет 1,3 %).
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Диаграмма 2. Региональный состав

От физических лиц поступило 59 ходатайств от 134 человек, в данное количество 
были включены индивидуальные и коллективные обращения граждан.

Всего индивидуальных ходатайств от граждан – 46, из которых 38 – от представи-
телей мужского пола, 8 – от представителей женского пола.

Общее количество коллективных обращений – 13, которые поступили в целом от 
88 человек, из них мужчин - 30, женщин – 58 (Диаграмма 3).

Диаграмма 3
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Незначительная доля обратившихся с ходатайством юридических и физических 
лиц по гендерному признаку приходится на представителей мужского пола – 68, тогда 
как представителей женского пола - 66.
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Помимо обращений, за отчетный период в Конституционную палату поступило 
всего 12 жалоб на определение коллегии судей о принятии обращения к производству 
или об отказе в таковом:

ύύ 10 жалоб от физических лиц;
ύύ 1 жалоба от юридического лица;
ύύ 1 жалоба от органа местного самоуправления.

Все жалобы рассмотрены, в результате которого вынесены постановления Консти-
туционной палаты об оставлении их без удовлетворения.

Содержание обращений

Обращения, поступившие в 2017 году в Конституционную палату, касались широ-
кого спектра вопросов.

В 75 обращениях были поставлены вопросы о соответствии 117 нормативных пра-
вовых актов Конституции Кыргызской Республики

ύ͚ конституционные законы - 10;
ύ͚ кодексы - 44;
ύ͚ законы - 23;
ύ͚ акты Жогорку Кенеша - 1;
ύ͚ Декреты Временного Правительства - 1
ύ͚ постановления Правительства – 11;
ύ͚ акты органов местного самоуправления - 2;
ύ͚ акты иных государственных органов – 15;
ύ͚ судебные акты – 10.

Более подробная информация изложена в Приложении 2.

Результаты рассмотрения обращений

За 2017 год Конституционной палатой вынесено:

ύύ 9 определений коллегий судей о принятии обращения к производству;
ύύ 68 определений коллегии судей об отказе в принятии обращения к производству;
ύύ а также 2 обращения возращены заявителям, 3 обращения находятся на стадии 

рассмотрения.
См. диаграмма 4
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Диаграмма 4
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Всего в 2017 году Конституционной палатой принято 10 решений, 12 постановле-
ний и 2 определения о прекращении производства по делу.

С решениями и постановлениями Конституционной палаты можно ознакомиться 
на официальном сайте органа www.constpalata.kg, которые размещаются на государ-
ственном и на официальном языках.

Сравнительная таблица рассмотрения обращений (2014-2017 годы)

2014 год 2015 год 2016 год 2017 год

Всего обращений 158 217 176 269

Обращения, рассмотренные судьями КП 108 71 66 75

Обращения, рассмотренные Аппаратом КП 50 146 110 194

Принятые к производству обращения 40 13 13 9

Отказанные в принятии к производству обращения 68 53 46 68

Решения 31 17 7 10

Заключения - - 1 -

Постановления 11 11 6 15*

* 3 постановления по организационным вопросам
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Причины отказа в принятии обращений к производству

Конституция закрепила право каждого обращаться в Конституционную палату, 
если гражданин считает, что законами и иными нормативными правовыми актами на-
рушаются права и свободы, признаваемые Конституцией.

При этом, при обращении в Конституционную палату необходимо соблюдать 
строгие правила обращения, установленные конституционным Законом «О Конститу-
ционной палате Верховного суда Кыргызской Республики».

Поступившие в Конституционную палату обращения проходят следующие этапы:

1. проверка аппаратом Конституционной палаты в предварительном порядке;

2. проверка обращений на соответствие требованиям вышеуказанного Закона (кол-
легия из 3-х судей)

3. по результатам проверки коллегия судей принимает решение принять либо отка-
зать в принятии к производству:
а) в случае принятия к производству – начинается процесс конституционного 

судопроизводства;
б) в случае отказа – принимается определение коллегии судей об отказе в приня-

тии обращения к производству.

За анализируемый период по 68 обращениям было отказано в принятии к 
производству.

Так, в чем же заключаются причины отказов в принятии к производству?
Конституционный закон «О Конституционной палате Верховного суда Кыргызской 

Республики» устанавливает определенные требования к обращениям, при соблюдении 
которых запускается конституционное судопроизводство. Например, требования по:

1. подведомственности;

2. надлежащему субъекту;

3. форме и содержанию обращения;

4. отсутствие факта проверки конституционности указанного в обращении вопроса, 
и акта Конституционной палаты, сохраняющей свою силу.

В случае нарушения указанных требований, коллегия судей отказывает в приня-
тии обращения к производству.

Как показывает анализ обращений, по которым вынесены определения коллегии 
судей об отказе в принятии к производству, чаще всего причиной отказа является нару-
шение требований закона к содержанию обращения:

ύύ отсутствие правовой позиции обращающей стороны по поставленному им во-
просу и его правовое обоснование со ссылкой на соответствующие нормы 
Конституции;
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ύύ отсутствие основания к рассмотрению обращения, которой является обна-
ружившаяся неопределенность в вопросе о том - соответствует ли Конститу-
ции закон, иной нормативный правовой акт, не вступивший в силу для Кыргы-
зской Республики международный договор или проект закона об изменениях в 
Конституцию.

По основанию нарушения требований к форме и содержанию обращения отказа-
но в 47 случаях.

По 7 обращениям отказано ввиду неподведомственности поставленных в обра-
щении вопросов Конституционной палате.

По 4 обращениям, коллегия судей отказала в связи с подачей обращения ненад-
лежащим субъектом, а по 10 обращениям коллегия судей отказала в силу того, что кон-
ституционность указанного в обращениях вопросов уже проверялась Конституционной 
палатой, и имеются ее акты, сохраняющие свою силу.

Конституционный Закон «О Конституционной палате Верховного суда Кыргызской 
Республики» (статья 28) также предусматривает возможность обжалования определе-
ния коллегии судей о принятии либо об отказе в принятии обращения к производству в 
Конституционную палату. За 2017 год было обжаловано 12 определений, но ни одно из 
них не было удовлетворено Конституционной палатой.
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Национальная научно-практическая конференция

Участие в работе международных конференций предоставляет Конституционной 
палате возможность внедрения новых подходов и инициатив, направленных на углу-
бление и последующее развитие конституционализма.

Важнейшим мероприятием в деятельности Конституционной палаты за 2017 год 
явилось организация Конституционной палатой Национальной конференции на тему: 
«Решение Конституционной палаты Верховного суда Кыргызской Республики как источ-
ник права». Мероприятие состоялось 16 июня 2017 года.

В работе конференции приняли участие депутаты Жогорку Кенеша, представите-
ли исполнительных, судебных и иных государственных органов, а также представите-
ли научных кругов, экспертного сообщества, неправительственных и международных 
организаций.

Для участия в конференции были приглашены международные эксперты из Ар-
мении и Молдовы.

Основной целью мероприятия являлся обмен мнениями в вопросе о юридиче-
ской природе решений Конституционной палаты, а самое главное услышать мнения 
представителей науки по теме конференции.

«Конституционная палата, устанавливая и решая исключительно вопросы права, 
как того требует законодательство выработала практику основываясь на которой вы-
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двинула сегодняшнюю тему, выбор которой является не случайной» - сказал предсе-
датель Конституционной палаты Верховного суда КР в Эркинбек Мамыров открывая 
конференцию.

«Говоря о решениях Конституционной палаты как об источнике права речь должна 
идти не о том, чтобы создать прецедент вместо закона, а о том, чтобы укрепить консти-
туционную законность в Кыргызской Республике» - добавил он.

В рамках работы конференции международные эксперты, представители науч-
ных кругов и вузов, а также судьи Конституционной палаты выступили с тематическими 
докладами.

Экс-министр юстиции Молдовы Владимир Гросу в своём выступлении отметил, 
что между законодательством определенного государства и решениями органов кон-
ституционного контроля существует неразрывная связь. «В государствах, где орган 
конституционного контроля проверяет на предмет конституционности акты, принятые 
законодательным или исполнительным органом – по-другому и не может быть. Это ак-
сиома основывается на обязательном характере решений органов конституционного 
контроля. Конечно, нигде не прописано, что решения конституционных судов являются 
источниками права. Но это не означает, что они таковыми не являются. Как в Молдове, 
Армении, так и в Кыргызстане решение Конституционной палаты по своим признакам 
является источником права» - отметил он.

«Как бы четко ни была сформулирована норма в любой системе права неизбе-
жен элемент судебного толкования. Определяя конституционность какого-либо нор-
мативного акта, конституционный суд обычно рассматривает вопрос насколько, он со-
ответствует требованиям справедливости, правовой определённости, соразмерности 
преследуемой цели и правовых средств ее достижения» - отметила Альвина Гюлумян, 
судья Конституционного суда Армении. 

Судья-секретарь Конституционной палаты Меергул Бобукеева, рассказывая о 
влиянии решений Конституционной палаты на формирование национального законо-
дательства, обозначила их квазинормативный характер. «Решения Конституционной 
палаты, в результате которых неконституционные нормативные правовые акты утрачи-
вают юридическую силу, имеют такую же сферу действия во времени, пространстве и 
по кругу лиц, как решения нормотворческого органа. Это делает Конституционную па-
лату особым институтом, важность решений которого высока посредством того, что ее 
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решения не могут быть пересмотрены ни одним другим органом государственной вла-
сти и обязательны для исполнения на всей территории Кыргызской Республики» - ска-
зала судья-секретарь. 

Доктор юридических наук Бекбосун Борубашев, выступая на тему правовых по-
зиций Конституционной палаты, обозначил, что правовые позиции Конституционной 
палаты, которые представляют собой важные правовые идеи, сформулированные Па-
латой по итогам рассматриваемого дела, с одной стороны, придают решениям Кон-
ституционной палаты нормативно-правовые качества источников права, а с другой 
— предопределяют конституционно-доктринальную природу данного вида правовых 
источников.

В свою очередь доктор юридических наук Бактыбек Рысмендеев отметил особую 
природу Конституционной палаты как судебного органа с одной стороны и высшего ор-
гана государственной власти - с другой, которая накладывает отпечаток на выносимые 
ею решения. «Решения Конституционной палаты занимают специфическое место в си-
стеме правовых актов, так как сочетают в себе качества как правоприменительного, так 
и нормоустанавливающего акта. Решения Конституционной палаты представляют со-
бой своеобразную юридическую форму закрепления результатов конституционно-кон-
трольной деятельности Конституционной палаты по итогам разрешения рассматрива-
емых им дел в пределах своей компетенции» - добавил он. 

В ходе конференции кандидат юридических наук Алия Маралбаева высказала 
мнение, что для укрепления законности в период трансформации правовой системы в 
Кыргызстане необходимо детализировать институт конституционно-исполнительного 
производства, законодательно закрепив меры государственного принуждения к испол-
нению решений Конституционной палаты.

Подводя итоги конференции, все участники отметили особую роль решений орга-
нов конституционного контроля в формировании правового и демократического госу-
дарства, и согласились с мнением о том, что по своим юридическим признакам реше-
ния Конституционной палаты является источником права.

Мероприятие было проведено Конституционной палатой при поддержке проек-
та «Содействие укреплению верховенства права в КР» финансируемого Европейским 
союзом и реализуемого Германским обществом по международному сотрудничеству 
(GIZ)
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Международное сотрудничество

Одним из приоритетных направлений деятельности Конституционной палаты 
является международное сотрудничество с аналогичными органами и эквивалент-
ными институтами стран ближнего и дальнего зарубежья, а также международными 
организациями.

Судьи и сотрудники Конституционной палаты активно участвуют в международ-
ных конференциях, семинарах и учебных стажировках, организуемых конституционны-
ми судами зарубежных стран, а также различными международными объединениями 
как ассоциации, комиссии и конференции. Участие в таких международных меропри-
ятиях позволило представителям Конституционной палаты обменяться знаниями и 
опытом по различным подходам отправления конституционного правосудия, а также 
создали предпосылки для укрепления сотрудничества c зарубежными институтами 
конституционного контроля.

В период с 2014 по 2016 годы меморандумы о сотрудничестве были подписаны с 
конституционными судами России, Турции, Азербайджана, Молдовы и Таджикистана. 
На 2017 год было запланировано мероприятие по заключению Меморандума о сотруд-
ничестве с Конституционным судом Кореи. В связи с кадровыми вопросами, реализа-
ция данного мероприятия оставлена на после утверждения в должности нового Пред-
седателя Конституционного суда Кореи.

Кроме того, за отчётный период организован ряд следующих рабочих встреч:

ύύ 13 января состоялась встреча Председателя Конституционной палаты Мамыро-
ва Э.Т., судьи-секретаря Бобукеевой М.Р. с региональным директором Програм-
мы USAID/IDLO Фредом Хьюстоном;
ύύ 10 февраля Председатель Конституционной палаты Мамыров Э.Т. и замести-

тель председателя Киргизбаев К.М. встретились с делегацией Программы Гер-
манского общества по международному сотрудничеству (GIZ) «Содействие 
правовой государственности в странах Центральной Азии»;
ύύ 26 июля состоялась встреча Председателя Конституционной палаты Мамырова 

Э.Т. с делегацией Европейской комиссии за демократию через право (Венециан-
ская комиссия) Совета Европы, во главе с руководителем отдела по региональ-
ному сотрудничеству С. Кузнецовым;
ύύ 14 октября состоялась встреча Председателя Конституционной палаты Мамы-

рова Э.Т. с делегацией ТюркПА, прибывшей в КР с миссией наблюдателей за хо-
дом выборов Президента КР;
ύύ в августе, октябре и декабре 2017 года в рамках подготовки проекта KOICA «Со-

здание интеллектуальной конституционной судебной системы для улучшения 
прав человека в Кыргызской Республике» состоялись встречи с рабочей группой 
из Конституционного суда Республики Корея, Послом Республики Корея в Кыр-
гызской Республики и руководителем офиса KOICA в КР;
ύύ 13 декабря состоялась встреча Председателя Конституционной палаты Мамы-

рова Э.Т. с Ангелой Шмайк, руководителем офиса IRZ в Берлине (Германский 
фонд международного правового сотрудничества);
ύύ 20 декабря состоялась встреча Председателя Конституционной палаты Мамы-

рова Э.Т. с Координатором программ TICA в КР г-ном Али Муслу.
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Встреча с региональным директором Программы USAID/IDLO 
Фредом Хьюстоном (Бишкек, 13 январь 2017 года)

Встреча с делегацией Программы Германского общества по международному сотрудничеству (GIZ) 
(Бишкек, 10 февраля 2017 года)
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Встреча с делегацией Европейской комиссии за демократию через право (Венецианская комиссия) 
Совета Европы (Бишкек, 26 июля 2017 года)

Встреча с делегацией Конституционного суда Республики Корея во главе с директором 
отдела ИТ господином Чой Джунсу (Бишкек, 28 августа 2017 года)
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113-ая Пленарная сессия Европейской комиссии за демократию через право (Венецианской комиссии) 
(Венеция, 8-9 декабря 2017 года)

Первый Международный симпозиум «Конституционализм в Азии: прошлое, настоящее 
и будущее», посвященный началу работы Постоянного секретариата по исследованиям 
и развитию Ассоциации азиатских конституционных судов и эквивалентных институтов 

(ААКС), учрежденного в августе 2016 года. (Сеул, 1-2 ноября 2017 года)
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 Подписание меморандума о сотрудничестве между Конституционной 
палатой и вузами г. Бишкек (Бишкек, 27 октября 2017 года)

Международная научно-практическая конференция «Конституция и модернизация 
общества и государства», (Астана, 29-30 августа 2017 года)
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Конституционная палата Верховного суда Кыргызской 
Республики как член международных организаций

В 2017 году Конституционная палата продолжила сотрудничество в качестве пол-
ноправного члена Всемирной конференции по конституционному правосудию, Конфе-
ренции органов конституционного контроля стран новой демократии и Ассоциации 
азиатских конституционных судов и эквивалентных институтов (ААКС). Статус полно-
правного члена указанных организаций способствует широкому взаимодействию Кон-
ституционной палаты с органами конституционного контроля стран-членов, обмену 
знаниями и опытом работы по вопросам отправления конституционного правосудия, а 
также защиты фундаментальных прав и свобод человека и гражданина.

Заседание Ассоциации азиатских конституционных судов и эквивалентных институтов 
(Соло-Индонезия, 7-11 августа 2017 года)

Особо следует отметить динамично развивающуюся роль ААКС как региональ-
ного форума органов конституционной юстиции Азии. В рамках сотрудничества с дан-
ной организацией делегация Конституционной палаты Верховного суда Кыргызской 
Республики во главе с Заместителем председателя К. Киргизбаевым и Руководителем 
Аппарата Конституционной палаты М. Джаманкуловым приняли участие в работе оче-
редного заседания Членов Совета Ассоциации азиатских конституционных судов и эк-
вивалентных институтов (ААКС) и международном симпозиуме «Конституционный 
суд как хранитель идеологии и демократии в плюралистическом обществе», г. Соло 
(Индонезия) 7-11 августа 2017 года. Участие в международном симпозиуме приняли 
делегации Конституционных судов 20 стран. В ходе работы симпозиума Заместитель 
председателя Конституционной палаты К.М. Киргизбаев выступил с докладом на тему 
«Конституционная палата Верховного суда как защитник демократии и плюрализма в 
Кыргызской Республике».

В ходе работы заседания Президентом Ассоциации азиатских конституционных 
судов и эквивалентных институтов (ААКС) на 2017-2018 год был избран председатель 
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Конституционного суда Малайзии. Далее эстафета президентства ААКС перейдет к Ре-
спублике Казахстан, а после к Монголии, затем к Таиланду.

В рамках визита кыргызской делегации состоялась двусторонняя встреча с Пред-
седателем Конституционного суда Индонезии г-ном Арифом Хидаятом, в ходе которой 
заместитель председателя Конституционной палаты К. Киргизбаев поблагодарил его 
за теплый прием и отметил высокий уровень организации данного мероприятия.

1-2 ноября 2017 года в г. Сеул (Республика Корея) состоялся первый Междуна-
родный симпозиум «Конституционализм в Азии: прошлое, настоящее и будущее», по-
священный началу работы Постоянного секретариата по исследованиям и развитию 
Ассоциации азиатских конституционных судов и эквивалентных институтов (ААКС), 
учрежденного в августе 2016 года.

Симпозиум был организован Конституционным судом Республики Корея. Дея-
тельность Постоянного секретариата финансируется Конституционным судом Респу-
блики Корея.

В работе симпозиума приняли участие Президент Венецианской комиссии Совета 
Европы, представители органов конституционного контроля Афганистана, Индонезии, 
Казахстана, Малайзии, Монголии, Мьянмы, Кореи, России, Таджикистана, Таиланда, 
Турции, Узбекистана, а также Африканского суда по правам человека. Кыргызскую де-
легацию на этом симпозиуме представил Председатель Конституционной палаты Эр-
кинбек Мамыров.

На четырех сессиях симпозиума были обсуждены актуальные вопросы современ-
ного конституционного развития: «Разнообразие конституционной юстиции: различия 
среди членов Ассоциации», «Защита и продвижение фундаментальных прав человека 
посредством конституционного контроля», «Международные нормы о правах челове-
ка и конституционная юстиция: сходства и особенности», «Необходимость сотрудни-
чества и взаимодействия среди конституционных судов и эквивалентных институтов».

В ходе мероприятия Председатель Конституционной палаты выступил с докла-
дом на тему «Защита и продвижение основных прав и свобод человека и гражданина 
посредством конституционного правосудия: опыт Кыргызской Республики».

В 2017 году в рамках деятельности Секретариата ААКС по исследованиям и раз-
витию, находящегося в г. Сеул (Республика Корея), судья-секретарь Конституцион-
ной палаты М.Р. Бобукеева была номинирована в качестве судьи для консультирова-
ния и экспертной поддержки дальнейшей исследовательской деятельности данного 
Секретариата.

Необходимо также отметить высокий уровень сотрудничества с Венецианской 
комиссией Совета Европы. Рекомендации и консультативно-экспертная помощь Вене-
цианской комиссии находят практическое применение в продвижении развития пра-
вового государства и конституционализма в Кыргызской Республике. Решения Консти-
туционной палаты размещаются в издаваемом Венецианской комиссией Бюллетене 
конституционного правосудия и электронной базе данных CODICES, представляющей 
собой собрание важнейших решений конституционных судов – членов Венецианской 
комиссии.

Кроме этого, на данный момент из числа сотрудников аппарата Конституционной 
палаты действуют два офицера связи в рамках деятельности Венецианской комиссии и 
ААКС, номинация последнего произошла также в 2017 году.
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ КОНФЕРЕНЦИИ

За отчетный период представители Конституционной палаты приняли участие в 
работе ряда международных конференций.

2-3 марта, 2017 г. в г. Кишинев (Молдова) судья Э. Осконбаев принял участие в 
Международной конференция «Эволюция конституционного контроля в Европе: уроки 
и новые вызовы»

25-28 апреля 2017 г. в г. Анкара председатель Конституционной палаты Мамыров 
Э.Т. принял участие в работе Международной конференции на тему «Конституционные 
суды как защитники основных прав», которая прошла в честь 55-летия Конституцион-
ного суда Турции.

16-20 мая 2017 г. в г. Санкт-Петербург (Россия) председатель Конституционной 
палаты Мамыров Э.Т. принял участие в Международной конференции на тему: «Кон-
ституционное правосудие: доктрина и практика» и в VII Петербургском международ-
ном юридическом форуме.

7-11 августа в г. Соло, (Индонезия) заместитель председателя Киргизбаев К.М. 
принял участие в Заседании Совета членов Ассоциации азиатских конституционных су-
дов и эквивалентных институтов (ААКС), заседании Генеральных секретарей ААКС и 
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Международном симпозиуме на тему «Конституционный суд как защитник идеологии 
и демократии в плюралистическом обществе»

29-30 августа 2017 г. в г. Астана председатель Конституционной палаты принял 
участие в Международной научно-практической конференции «Конституция и мо-
дернизация общества и государства», посвященной Дню Конституции Республики 
Казахстан.

11-13 сентября 2017 года председатель Конституционной палаты Эркинбек Мамы-
ров и судья-секретарь Меергуль Бобукеева приняли участие в работе IV конгресса Все-
мирной конференции по конституционному правосудию на тему «Верховенство пра-
ва и конституционное правосудие в современном мире», который прошел в Вильнюсе 
(Литва).
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19-20 октября 2017 года прошла XXII Ереванская международная конференция 
на тему “Роль конституционных судов в преодолении конституционных конфликтов”. 
В конференции приняли участие представители органов конституционного контроля 
стран ближнего и дальнего зарубежья. Конституционную палату на данном мероприя-
тии представляли судьи Чолпон Осмонова и Айсалкын Нарынбекова.

8-15 ноября 2017 года судьи Конституционной палаты Верховного суда Кыргыз-
ской Республики Абдиев К.А. и Айдарбекова Ч.А. приняли участие на 18-ой конферен-
ции Верховных судей Мира на тему: «Объединение мира ради детей через исполнение 
Мирового права и эффективное глобальное управление», посвященной 51 статье Кон-
ституции Индии.
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30 октября - 2 ноября 2017 года в г. Сеул, (Корея) председатель Конституционной 
палаты Эркинбек Мамыров принял участие в Международном симпозиуме на тему 
«Конституционализм в Азии: прошлое, настоящее и будущее».

30 ноября -1 декабря 2017 года в г. Ташкент (Узбекистан) судья Саалаев Ж.И. при-
нял участие в Международной научно-практическая конференция на тему: «Роль и зна-
чение Конституции в построении демократического правового государства».
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ОТКРЫТОСТЬ И ПРОЗРАЧНОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОНСТИТУЦИОННОЙ ПАЛАТЫ ВЕРХОВНОГО 
СУДА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ.

Обзор правовых позиций Конституционной палаты 
Верховного суда Кыргызской Республики

Конституционная палата, интерпретируя конституционные принципы и нормы 
либо выявляя конституционно-правовой смысл закона и иного нормативного право-
вого акта, формирует правовые позиции в своих решениях. При этом сформулирован-
ные правовые позиции могут распространяться не только на конкретный случай, кото-
рый был предметом рассмотрения в Конституционной палате, но и на все аналогичные 
ситуации, что в последующем образует позиции Конституционной палаты по тем или 
иным вопросам права. По мере возрастания количества вынесенных решений и, со-
ответственно, сформулированных в них правовых позиций возникает необходимость 
формирования базы правовых позиций Конституционной палаты. Итоги такой рабо-
ты выступают ориентиром при рассмотрении конкретных дел и предотвращают кон-
фликты правовых позиций по аналогичным вопросам права. Таким образом, наличие 
базы правовых позиций Конституционной палаты позволяет установить, насколько эф-
фективно и качественно достигаются цели и задачи конституционного судопроизвод-
ства, и является важным показателем эффективности отправления конституционного 
правосудия.

Конституционной палатой впервые за всю историю существования органа судеб-
ного конституционного контроля в Кыргызской Республике сделана попытка по форми-
рованию правовых позиций, изложенных в ее решениях. Результатом такой работы яви-
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лась формирование базы правовых позиций Конституционной палаты за 2013-2017 гг. 
включительно. Так, правовые позиции поделены согласно классификациям прав и сво-
бод человека и гражданина со ссылкой на соответствующие решения Конституционной 
палаты. Подробная информация о правовых позициях Конституционной палаты за 2017 
год в приложении 4 настоящего Доклада.

Вестник

Вестник Конституционной палаты Верховного суда Кыргызской Республики яв-
ляется официальным изданием Конституционной палаты. Вестник издается с целью 
наибольшего информирования общественности о принятых Конституционной палатой 
решениях. Требование об обязательности опубликования решений Конституционной 
палаты в официальном издании, закреплено в конституционном Законе «О Конститу-
ционной палате Верховного суда Кыргызской Республики» (статья 52). Конституцион-
ная палата в 2017 году издала очередной VI выпуск Вестника Конституционной палаты, 
в котором опубликованы принятые в первом полугодии 2017 года решения Конститу-
ционной палаты (7 решений). Вестник Конституционной палаты был опубликован при 
поддержке проекта «Содействие укреплению верховенства права в КР» финансируе-
мого Европейским союзом и реализуемого Германским обществом по международно-
му сотрудничеству (GIZ) в количестве 500 экземпляров. Вестник издается на государ-
ственном и официальном языках. Получателями Вестника являются судьи Кыргызской 
Республики, депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, государственные орга-
ны, вузы, Адвокатура Кыргызской Республики, все областные библиотеки, обучающие 
центры судей, адвокатов, прокуроров и другие.

В настоящее время опубликован VII выпуск отмеченного официального издания 
Конституционной палаты.
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Ведомственный сайт

В 2017 году Конституционная палата модернизировала свой официальный сайт 
www.constpalata.kg и ведет постоянную работу по обновлению информации и освеще-
нию своей деятельности.

1. Внедрены следующие новые разделы:

ύύ «Обеспечение конституционной законности», где публикуются информация о 
состоянии конституционной законности по итогам каждого года и обзор испол-
нения решений, который систематически обновляется;
ύύ «Вестник», где размещены все выпуски официального издания «Вестник Кон-

ституционной палаты Верховного суда Кыргызской Республики» (I-VI выпуски 
за 2013-2017 гг. соответственно);
ύύ Годовой доклад», где размещены доклады Конституционной палаты за 2013-

2014 гг., 2015 г., 2016 г.
2. В разделах «Правовые основы деятельности», «Аппарат», «Правила поведения на 

заседаниях» соответствующие нормативные и другие правовые акты переведены 
в формат PDF. Также пользователям представлена возможность скачать данные 
правовые акты.

3. В разделе «Контакты» представлены контактные данные руководителей всех 
структурных подразделений Аппарата Конституционной палаты.
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СВЯЗЬ С ОБЩЕСТВЕННОСТЬЮ

Республиканский конкурс 
Конституционной палаты Верховного суда Кыргызской 
Республики на тему «Конституционное правосудие как 
средство защиты прав и свобод человека и гражданина»

С 14 марта по 21 апреля 2017 года Конституционная палата при технической под-
держке Программы ЮСАИД и IDLO по укреплению судебной системы в Кыргызской Ре-
спублике объявила конкурс среди студентов на тему «Конституционное правосудие как 
средство защиты прав и свобод человека и гражданина», приуроченный ко Дню Кон-
ституции Кыргызской Республики.

Конкурс проводился с целью определения лучших эссе и видеороликов, раскры-
вающих роль и значение конституционного правосудия в деле защиты прав и свобод 
человека и гражданина.

Итоги конкурса были проведены 4 мая 2017 года в День открытых дверей для сту-
дентов столичных вузов.

В конкурсе приняли участие 65 студентов 12 высших учебных заведений респу-
блики разных специальностей.

По итогам конкурса первое место занял студент КНУ им. Ж. Баласагына Сапаров 
Канатбек. Второе место заняла студентка Бишкекского гуманитарного университета 
им. К.Карасаева Кыдырбаева Фаиза. Третьего места удостоилась Аскарбекова Аксана 
из КРСУ им. Б. Ельцина. Победителям вручены дипломы и ценные призы.

Кроме того, конкурсной комиссией были отмечены работы Аскаровой Жибек, сту-
дентки КГЮА и Айдакеевой Бегаим, студентки Академии МВД КР им. Э.Алиева, кото-
рые были награждены грамотой Конституционной палаты.
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Все материалы финалистов, а также другие отличившиеся работы опубликованы 
на сайте Конституционной палаты.

Гостевые лекции судей Конституционной палаты 
для студентов высших учебных заведений

Судьи Конституционной палаты традиционно ко Дню Конституции Кыргызской 
Республики проводят гостевые лекции для студентов.

На лекциях судьи рассказывают об истории Конституции и ее значении в жизни 
государства, общества и личности. Также студентам рассказывают о роли и функциях 
Конституционной палаты, как органа по обеспечению верховенства Конституции и за-
щиты прав и свобод человека.

В 2017 году гостевые лекции были проведены для студентов Кыргызской государ-
ственной юридической академии и Академии государственного управления при Прези-
денте Кыргызской Республики, Дипломатической академии МИД КР им. К. Дикамбаева, 
Кыргызского государственного университета им. И. Арабаева и Кыргызско-Российского 
Славянского университета.
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День открытых дверей 
Конституционной палаты Верховного суда Кыргызской Республики

Конституционная палата 4 мая 2017 года организовала День открытых дверей, 
приуроченный приуроченных Дню Конституции Кыргызской Республики, в отчетном 
году также был проведен День открытых дверей для 35 студентов юридических фа-
культетов вузов г. Бишкек. Во время встречи со студентами, судьи и сотрудники аппара-
та рассказали о деятельности Конституционной палаты по обеспечению верховенства 
Конституции, защиты прав и свобод человека и гражданина.

Был проведен республиканский конкурс среди студентов на тему «Конституцион-
ное правосудие как средство защиты прав и свобод человека и гражданина». В конкурсе 
приняли участие 65 студентов 12 высших учебных заведений республики разных специ-
альностей. По итогам конкурса студенты, занявшие 1-3 места, были награждены ценны-
ми призами и дипломами. Кроме того, конкурсной комиссией были отмечены работы 
еще двух студентов, которые были награждены грамотой и промо продукцией Консти-
туционной палаты.

Конкурс проводился Конституционной палатой при поддержке Программы USAID 
и IDLO по укреплению судебной системы в Кыргызской Республике.
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«Moot court» - «Адилет-2017»

1 июня 2017 года в Американском университете в Центральной Азии состоял-
ся первый республиканский учебный суд по конституционному правосудию «Ади-
лет-2017». Учебный суд проводился в форме игрового конституционного судебного 
процесса «Moot court» — одного из наиболее распространенных и успешных методов 
практической подготовки юристов за рубежом, который включает в себя воспроизведе-
ние судебного процесса с элементами дебатов.

Основная цель мероприятия заключалась в укреплении и популяризации прин-
ципов конституционализма, правового государства и верховенства права в Кыргызста-
не. Данный конкурс стал реальной возможностью для студентов-юристов использовать 
свои теоретические знания, получить практические навыки и повысить уровень знаний 
в области конституционного судопроизводства.

Так, в конкурсе приняли участие 14 команд из представленных вузов, в составе по 2 
студента в каждой. По заранее заданной фабуле дела 7 команд представляли обращаю-
щуюся сторону, 7 команд сторону-ответчика в конституционном судопроизводстве. Во 
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время устных выступлений студенты продемонстрировали навыки ораторского искус-
ства, знания права, способности оперировать фактами. Выступления участников оце-
нивали судьи Конституционной палаты Верховного суда КР и сотрудники ее аппарата.

По итогам конкурса 1 место заняла команда Американского университета в Цен-
тральной Азии, 2 место – команда юридического факультета Кыргызского Националь-
ного университета имени Ж. Баласагына. Команды были награждены ценными приза-
ми, а победители специальным кубком «Адилет».

Победители конкурса были награждены ценными призами и специальным кубком 
«Адилет».

Мероприятие было проведено юридическим факультетом Американского уни-
верситета в Центральной Азии в партнерстве с Конституционной палатой и Програм-
мой USAID/IDLO по укреплению судебной системы в Кыргызской Республике.
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Школы конституционализма 
Конституционной палаты Верховного суда 
Кыргызской Республики

Конституционная палата Верховного суда Кыргызской Республики, продолжая 
традицию проведения ежегодных летних школ конституционализма для представите-
лей различных групп общества, 14-15 июля 2017 года провела школу конституционализ-
ма для адвокатов, представителей НПО и СМИ.

Школа конституционализма проводилась в целях повышения знаний участников 
о деятельности Конституционной палаты, разъяснения им о порядке подачи обраще-
ния и участия в конституционном судопроизводстве, а также в целях улучшения осве-
щения деятельности Конституционной палаты в СМИ.

«Уверен, что наше мероприятие будет способствовать совершенствованию дея-
тельности адвокатов и представителей НПО в составлении качественных обращений 
в Конституционную палату и дальнейшему участию в конституционном судопроизвод-
стве, а также деятельности журналистов по информированию общества о решениях 
Конституционной палаты» - сказал заместитель председателя Конституционной пала-
ты Куанбек Киргизбаев, открывая Летнюю школу.

Главными лекторами Летней школы выступили судьи Конституционной палаты, 
которые рассказали участникам о роли и месте Конституционной палаты в системе го-
сударственных органов, ее функциях и задачах, стадиях конституционного судопроиз-
водства и особенностях рассмотрения дел в Конституционной палате. Журналистам 
была представлена информация об освещении деятельности конституционных судов в 
других странах и практике Кыргызстана в этом вопросе, а также о процедурах присут-
ствия представителей СМИ на судебных заседаниях Конституционной палаты.

В качестве экспертов Школы были приглашены кандидат юридических 
наук, доцент КРСУ Алия Маралбаева и известный журналист Азамат Тынаев. 
Во время практической части мероприятия адвокаты и представители НПО смогли при-
обрести навыки по составлению обращений в Конституционную палату о признании тех 
или иных законов противоречащими Конституции, а журналисты в свою очередь, навы-
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ки по написанию информационных материалов на основе решений, принятых Консти-
туционной палатой.

Также в ходе Летней школы конституционализма участники активно принимая 
участие в дискуссиях на различные темы, смогли получить ответы на вопросы, касаю-
щиеся деятельности Конституционной палаты и других судов, а также проводимых ре-
формах в судебной системе Кыргызстана.

17-18 июня 2017 года Конституционная палата также провела Летнюю школу кон-
ституционализма для представителей нормотворческих и других государственных 
органов.

Летние школы конституционализма были проведены при поддержке проекта Ев-
ропейского союза «Содействие укреплению верховенства права в Кыргызской Респу-
блике», реализуемого Германским обществом по международному сотрудничеству 
(GIZ) и Фонда «Сорос-Кыргызстан».

В апреле 2017 года Конституционной палатой совместно с Общественным Фон-
дом «Правовая клиника «Адилет» проводилась Школа конституционализма для судей 
местных судов г. Бишкек и Чуйской области, а также для сотрудников Аппарата Акый-
катчы (Омбудсмена) КР. На данных мероприятиях приняли участие 45 слушателей.
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Кроме того, в декабре 2017 года для судей г. Бишкек и Чуйской области прошел 
информационный семинар на тему «Решение Конституционной палаты как источник 
права».

Данный семинар был проведен для судей местных судов с целью разъяснения о 
нормативности, обязательности и окончательности решений Конституционной палаты. 
Судьи Конституционной палаты рассказали участникам о месте и роли Конституцион-
ной палаты в системе судебной власти, видах ее актов, особенностях обращения су-
дей в Конституционную палату с запросом о конституционности закона или иного НПА, 
подлежащих применению в процессе разрешения конкретного дела и при наличии со-
мнения в их конституционности, а также о правовых позициях Конституционной палаты 
в ее решениях и их применении судами общей юрисдикции.
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ЭФФЕКТИВНОЕ И ДОСТУПНОЕ 
КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВОСУДИЕ

Корреспонденция аппарата Конституционной палаты

В адрес Конституционной палаты поступают обращения:

ύύ требующие изучения судьями;
ύύ не требующие изучения судьями.

Обращение, не требующее изучения судьями, рассматривается аппаратом Кон-
ституционной палаты и разрешается в рамках Закона Кыргызской Республики «О по-
рядке рассмотрения обращений граждан».

Так, в 2017 году поступило 212 обращений граждан и юридических лиц, не требу-
ющие изучения судьями.
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Повышение потенциала Конституционной палаты

В целях обеспечения эффективной деятельности аппарата Конституционной па-
латы создаются определенные условия для повышения квалификации его сотрудников, 
в том числе обмена опытом за рубежом.

Согласно приказу Председателя КП от 8 февраля 2017 года №03-од в целях опре-
деления уровня владения государственным языком сотрудников Аппарата, в марте 
2017 года сотрудники Аппарата прошли пробное компьютерное тестирование по систе-
ме «Кыргызтест». Уровень владения кыргызским языком оценивался по категориям а1 
и а2, b1 и b2, с1 и с2, а сам тест состоял из пяти субтестов: лексика-грамматика, чтение, 
аудирование, письмо и произношение. Итоги тестирования показали, что большинство 
сотрудников Аппарата владеют кыргызским языком на уровне «b2».

Сотрудники Аппарата проходят пробное компьютерное тестирование по системе 
«Кыргызтест»

В продолжение данного вопроса старшим консультантом отдела по управлению 
персоналом и документационного обеспечения Айдаром Олжобаевым осуществляет-
ся преподавание кыргызского языка сотрудникам Аппарата.

В сентябре 2017 года старший консультант экспертно-аналитического отдела Мак-
сат Толобалдиев и консультант сектора информационных технологий Улан Абылабеков 
прошли в Учебном центре Министерства финансов КР курс по государственным закуп-
кам и получили соответствующие сертификаты.

Пресс-секретарь Конституционной палаты Назгуль Нурбекова в октябре месяце 
2017 года приняла участие в семинаре по взаимодействию судебных органов со СМИ, 
организованном Верховным судом КР. Эксперты из Германии и Франции рассказали 
участникам семинара об опыте своих стран в рассматриваемом вопросе.
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Семинар по взаимодействию судебных органов со СМИ, проведенный экспертами из Германии 
и Франции для пресс-секретарей судебной системы КР (Бишкек, 3 октября 2017 года)

8 ноября 2017 года сотрудники Аппарата прослушали курс по основам протокола 
при проведении международных конференций, где лектором выступил заведующий от-
делом визитов Департамента государственного протокола МИД КР Кошонов Р.

Пресс-секретарь Конституционной палаты Назгуль Нурбекова и представители 
пресс-служб Верховного суда, Нарынского и Жалал-Абадского областных судов, жур-
налисты ряда СМИ Кыргызстана со 2 по 7 июля 2018 года с ознакомительной поездкой 
побывали в Федеративной Республике Германия. 

Данное мероприятие было организовано проектом «Содействие укреплению вер-
ховенства права в Кыргызской Республике», финансируемого Европейским Союзом и 
реализуемого Германским Обществом по Международному Сотрудничеству (GIZ). 

В рамках поездки участники ознакомились с опытом работы по взаимодействию 
со СМИ таких органов, как Федеральный Конституционный суд, Федеральный Верхов-
ный суд, Федеральная Генеральная прокуратура, Высший земельный суд и Земельный 
суд Баден-Вюртембергской земли, расположенных в городе Карлсруэ, являющегося 
«резиденцией права Германии». 

Так, немецкие коллеги рассказали о судебной системе государства в целом, роли 
и функциях указанных органов, особенностях освещения деятельности суда и основных 
формах взаимодействия с журналистами. Следует отметить, что в судах общей юрис-
дикции Германии функции по взаимодействию со СМИ возложены на одного из судей 
этих судов. Как отметили представители из Германии, в последнее время активно об-
суждается вопрос создания самостоятельных пресс-служб в судах.

Следует отметить, что в Германии функционирует пул судебных журналистов, ак-
тивно освещающих деятельность судов. Журналисты, специализированные в право-
вых вопросах тесно сотрудничают с высшими судебными органами и друг с другом, а 
при необходимости организуют так называемые «Justizpressekonferenz» (мероприятие, 
проводимое самостоятельно по инициативе независимого консорциума журналистов, 
освещающих деятельность Федерального Конституционного суда, Федерального Вер-
ховного суда, Генеральной прокуратуры). 
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Также в ходе ознакомительного визита участники имели возможность посетить 
один из крупнейших федеральных телеканалов Германии - ZDF (Zweites Deutsches 
Fernsehen), где была представлена информация о работе немецких журналистов по 
взаимодействию с пресс-службами судебных органов и особенностях освещения су-
дебных процессов в Германии. 

Одним из важных мероприятий по программе поездки стало посещение Евро-
пейского суда по правам человека и Европейского парламента, находящихся в городе 
Страсбург, Франция, где делегация из Кыргызстана имела возможность наблюдать за 
заседанием депутатов Европарламента.

Ознакомительный визит представителей пресс-служб судебной системы и журналистов 
Кыргызской Республики в Конституционный суд Федеративной Республики Германия

С 17 по 23 сентября 2017 года с целью участия в учебном курсе по информаци-
онно-коммуникационным технологиям состоялась рабочая поездка сотрудников Аппа-
рата Конституционной палаты У. Абылабекова и М. Толобалдиева в Сеул (Республика 
Корея).

Учебный курс был организован Национальным агентством по развитию информа-
ционных технологий Республики Корея (NIPA) совместно с Министерством науки и ин-
формационно-коммуникационных технологий и Конституционным судом Республики 
Корея для IT специалистов конституционных судов стран Азии и Африки.

В ходе мероприятия представители Конституционной палаты посетили Консти-
туционный суд Республики Корея и ознакомились с общей деятельностью Суда, ос-
нащением судебных залов электронными оборудованиями, системой электронного 
судопроизводства, электронной библиотекой, а также системой информационной без-
опасности в суде.

По итогам учебного курса участникам были вручены сертификаты.
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Учебный курс по информационно-коммуникационным технологиям (г. Сеул, Республика Корея)

Кроме того, сотрудники Аппарата Конституционной палаты К.Алыбаев - заведу-
ющий экспертно-аналитическим отделом и У.Нурматов - старший консультант отдела 
анализа исполнения решений и систематизации законодательства приняли участие в 
работе 5-й Летней школы Ассоциации азиатских конституционных судов и эквивалент-
ных институтов.

Летняя школа была организована Конституционным судом Турецкой Республи-
ки, который выполняет функции Центра по развитию профессиональной подготовки и 
человеческих ресурсов в рамках деятельности Постоянного секретариата Ассоциации 
азиатских конституционных судов и эквивалентных институтов.

Мероприятие проводилось с 17 сентября по 24 сентября в городах Анкара и 
Стамбул.

Участники Летней школы обсудили законодательное регулирование вопросов ми-
грации и беженцев в своих странах, а также практику органов конституционного кон-
троля по этой проблеме.

Следует отметить, что Кыргызстан стал членом Ассоциации азиатских конститу-
ционных судов и эквивалентных институтов в 2015 году.

5-я Летняя школа Ассоциации азиатских конституционных судов и эквивалентных институтов 
(г. Анкара, Турецкая Республика)
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Также, с 13 по 17 ноября 2017 года в г. Джакарта (Индонезия) прошел междуна-
родный краткий курс «Роль конституционных судов в реализации идеологии и демокра-
тии в плюралистическом обществе», организованный Конституционным судом Респу-
блики Индонезия.

В мероприятии приняли участие представители органов конституционного кон-
троля Афганистана, Казахстана, Камбоджи, Кыргызстана, Малайзии, Монголии, Мьян-
мы, Таиланда, Турции и Южной Кореи. Кыргызстан на данном мероприятии представи-
ла заведующая отделом организации судебных заседаний Аппарата Конституционной 
палаты Назгуль Нурбекова.

В ходе международного курса участники обсудили роль конституционных судов 
и других эквивалентных институтов в обеспечении государственной идеологии и де-
мократических ценностей на фоне проблем, стоящих перед многокультурным плюра-
листическим обществом. В свою очередь, Нурбекова Н. выступила с докладом на тему 
«Поддержание разнообразия в унитарном государстве: опыт Кыргызстана».

Кроме того, участникам мероприятия была представлена информация о государ-
ственной идеологии Индонезии «Панча силе», которая состоит из пяти принципов, ле-
жащих в основе индонезийской модели построения плюралистического и справедли-
вого общества.

Во время курса также состоялось рабочая встреча офицеров связи в рамках Ассо-
циации азиатских конституционных судов и эквивалентных институтов, где были рас-
смотрены организационные вопросы сотрудничества между странами – участниками 
данной Ассоциации.

Международный краткий курс «Роль конституционных судов в реализации идеологии 
и демократии в плюралистическом обществе» (г. Джакарта, Индонезия)
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Сведения по субъектам обращений 
(ходатайство, представление, запрос) по состоянию на 31.12.2017 г.

№ п/п Субъекты обращений Общее количество

1 Акыйкатчы (Омбудсмен) КР 2

2 Генеральный прокурор КР  

3 Жогорку Кенеш КР  

4 Органы местного самоуправления 2

5 Правительство КР  

6 Президент КР  

7 Премьер-министр КР  

8 Судья (судьи) КР  

9 Физические лица 13

10 Физическое лицо 46

11 Фракция (фракции) Жогорку Кенеша КР 2

12 Юридические лица 1

13 Юридическое лицо 9

  ИТОГО 75

Сведения по предметам обращений 
(ходатайство, представление, запрос) по состоянию на 31.12.2017

№ п/п Предмет обращений Общее количество

1 Ведомственные акты  

2 Проект Закона КР о внесении изменений в Конституцию КР  

3 Указы Президиума Верховного совета Киргизской ССР  

5 Конституционные законы 10

6 Кодексы 44

7 Законы 23

8 Декреты Временного Правительства 1

9 Постановления Правительства 11

10 Постановления Жогорку Кенеша 1

11 Акты иных государственных органов 15

12 Акты органов местного самоуправления 2

13 Судебные акты 10

14 Международные договоры  

  ВСЕГО 117
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Сведения по регионам обращений (ходатайство, 
представление, запрос) по состоянию на 31.12.2017 г.

№ п/п Регионы Общее количество

1 Россия 1

2 Таджикистан  

3 США  

4 Германия  

5 Казахстан  

6 г. Бишкек 37

7 г. Ош 2

8 Баткенская область  

9 Жалал-Абадская область 8

10 Иссык-Кульская область 5

11 Нарынская область  

12 Ошская область  

13 Таласская область 1

14 Чуйская область 20

  ИТОГО 74

Сведения по гендерному признаку обращений по состоянию на 31.12.2017 г.

Вид заявителя Количество 
обращений

Количество 
обратившихся 

мужчин

из них

мужчин женщин

Физическое лицо (граждане) 46 46 38 8

Физические лица (коллективные обращения) 13 88 30 58

Всего 59 134 68 66
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