ONPEAEJEHME
KOJLJIET'MU CYJIEN KOHCTUTYLIMOHHOM ITAJIATHI
BEPXOBHOI'O CVJIA KBIPTBI3CKOM PECIIYBJIUKH

00 oTKase B IPUHATHHU K MPOU3BOACTRY obparenus Cagpikosa Hypnana
BepukoBu4a o nmpoBepke KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMATUBHOTO TIOJIOKEHHUS ab3ara
BTOPOT'0, BRIPAXXEHHOT'O CIIOBAMU «3aKOH, BHOCSLIHMM U3MEHEHMS U JOMOIHEHNS B

KoncTutyuio», ab3anes TpeTbero, 4eTBEPTOTO, IIECTOTO - AECATOr0 4acTy |
cratbu 6 3akona Keiprersckoit Pecry6inku «O HOPMATUBHBIX TIPAaBOBBIX aKTax

Keipreisckoit Pecriybnukuy

13 urons 2018 rona ropo buikek

Komnerus cyne#t Koncrutynwonsoit nanarsl Bepxossoro cyaa Keiprackoii
Pecniybimku B cocrtase: Aiinap6exosoit U.A., Hapeibekosoit A.O., OcMOHOBO#H
4.0. npu cexperape Abnakumose K.A., paccmorpes o6parenne Caasikosa Hypiana

beprkosuya

YCTAHOBHUIA:

B Koneruryuronnyro nanary Bepxosroro cyna Keipreizckoit Pecry6nuxu S
utoHg 2018 roma mnocrtymmino xomaraiictBo CanblikoBa H.B., o [IPU3HAHWUU
HOPMATHBHOIO IOJIOXKEHMs1 ab3aia BTOPOro, BBIPAKEHHOIO CIOBAMH  «3aKOH,
BHOCSILUMHA H3MEHEHHss U [ONOJHeHHs B KOHCTHTyuHiO», ab3aueB Tperbero,
YETBEPTOrO, IIECTOrO - IECATOro YacTu 1 crathu 6 3axona Kulpresekoit Pecrybnuku

«O HOpPMATHMBHBIX MPaBOBBIX akTax KeIpreisckoit PecryGnukuy npoTHBOpeyammu



yactam 1, 2 crateu 6 Korerutyuuu Keipreizckoit Pecniy6imku.

Kak cienyer u3 mpeacraBleHHbIX MarepuanoB, B yacTu | cratbu 6 3akona
Keipreizckoit  Pecrybnuku  «O HOpPMATHBHBIX TNpPaBOBBIX axkTax KbIprbi3ckoii
Pecriybaukuy» ycTaHOBNIEHA JleTalbHas HepapXusi HOPMATUBHLIX [IPABOBbIX AKTOB.

CyObexT oOpallleHus CUMTAET, YTO YCTAHOBIEHHAsI HepapXus HOPMATHUBHbBIX
IIPaBOBbIX aKTOB B ocrapuBaeMoi crathe 6 3akona Keipreickoit Pecry6iuku «Q
HOPMAaTUBHBIX MPaBOBbIX akTax Keipreizckoit PecrnyOiuku» cooTBeTCTBYET CTAThE 6
Koncruryuun Kbipreisckod Pecriy6mukd Tosbko B TOH vactH, rae KoHcTuTyius
KbIpreisckoit Pecrry6ukn uMeeT BBICIIYIO I0PHANYECKYIO CHITY U MpsAMOe AelcTBYe
B Keipreisckodt  Pecriy6bnuke. Ha  ocHoBe  KOHCTHTYLMH — NpuUHUMAaOTCS
KOHCTUTYLIMOHHBIE 3aKOHbI, 3aKOHBI U APYI'He HOPMATUBHbIC [1PABOBBIC AKThI, @ HHOI]
uepapxu KOHCTUTYLIMS HE yCTaHaB/IMUBaeT.

Kpome Toro, Campikos H.b. ykaseieaer, uto B Tekcre KOHCTHTYLMH
Keipreisckoi Pecrybaukn nmpuMeHsieTcs TEPMUH 3aKOHBI, KOTOPbIH BITIOYAET B cefe
BCE KOHCTHUTYIIMOHHbBIE 3aKOHbl, KOJACKCHI, 3aKOHbl. B repedyeHs HOpMATHBHBLIX
[IPaBOBBIX AKTOB BXOASAT W MOJA3aKOHHBIE aKThl IlpaBuTensctBa KbIpreizckoil
PecryOnnku, ¥ npe/icTaBUTEIBHBIX OPIraHOB MECTHOTO CaMOYINPABJIEHHUS, KOTOPBIM
3aKOHAMH{ YCTaHOBJICH KPYT IIOJIHOMOYHH, CBOMCTBEHHBIX TOJIBKO AAHHBIM OPraHaM.
CrenoBarenbHo, kak monaraet CanpikoB H.B. He 10mKHO GbITh eTanbHON uepapxuiu,
[MOCKOJIBKY Y Ka)KJ0ro HOPMOTBOPYECKOI0 OpraHa cBost cepa JACATEIbHOCTH U CBOS
KOMIIETeHLIS, & 3HAYUT JAOJDKHA ObITH TOJBKO oOwwas uepapxus: KoHcTHTyuus,
3aKOH, [T0/I3aKOHHBIHN aKT.

[Ipu 3TOM 3asBUTENb OTMEYAET, YTO KOHCTUTYLIUMOHHBIE 3aKOHBI OTIHYAIOTCS
OT IPOCTHIX 3aKOHOB TOJBKO INPEAMETOM pEeryjJupyeMbIX OTHOLIEHWUN, a TakKe
TIOPSIAKOM MX TPUHSTHS B IIAPJaMEHTE W I03TOMY CYLIECTBYIOLIAs HEepapxus
YKA3aHHBIX 3aKOHOB SIBISETCS HEKOPpeKTHOW. Tak, mo MHeHHIo cyObekTa
obpallleH¥s, yCTaHOBJIEHHAs HepapXus MEXAy KOHCTUTYLIMOHHBIM 3akoHom «O
craryce cyner Keiproisckoit Pecriybaukn» u 3akonom Keiproizckoit Pecrny6anku «O

MeCTHOM camoymnpasinenunw» uin Kogexcom Keipreisckoit Pecrniybnuku o petsx ¢



3akonoM Keiprezckoit Pecy6nuku «O BeeoOuieli BOMHCKONW 0083aHHOCTH Ipax/iaH
Keipreizckoii PecryOnuiku, O BOGHHOW W aJbTEPHATHBHOM ciyx0ax» He umeer
CMBIC/IA, TMOCKOJBKY Yy Ha3BaHHBIX 3aKOHOB pa3HbIM MpeaMeT peryjiupoBaHus.
Cornacuo cratbe 16 3akoHa «O HOPMATHUBHBIX IIPABOBBLIX akTax KbIprei3zckoi
PecnyOnuKu», CCBUIKM B HOPMAaTMBHOM ITPaBOBOM aKT€ Ha €ro CTPYKTYpHbIE
3JIEMEHTHI, a4 Tak)ke Ha WHbIe HOPMATHUBHBIE NPABOBLIE aKThl U HUX CTPYKTYPHBIE
3JIEMEHTHI TPUMEHSIIOTCS B CIIydasX, €Clid He0OXOQMMO MOKa3aTh B3aUMHYIO CBSI3b
HopM JOO BO u30exanue ux aybnupoBanus. [Ipu atom cybbexT obOpamienus
OTMEYAaeT, YTO IMOMbBITKA YCTAHOBUTD JI€TAIBHYIO HEPAPXUIO HOPMATUBHBIX MPaBOBLIX
aKTOB B 3aKOHe, MOXET TMIpUBECTM K KOJUIM3MM M HapyLIEHHO [pUHLKIIA
pasrpaHUueHus] (QYHKIUM U MOJHOMOYMH TOCYHapCTBEHHBIX OPraHOB W OPraHoB
MECTHOI'O CaMOyIpaBJIeHUsl, YCTaHOBIEHHOM cTaTtheit 3 Konetutyumu KuIprsi3sckoi
PecrryGmuky.

3asBUTENH CUHTAET, YTO B KOHCTUTYLIUU HET HHOM (MJIU A€TaJIbHOM ) HepapXuu,
3a UCKIIIOUYEeHUEM 0011el nepapXuu HOpMaTUBHEBIX NTPABOBLIX akTOB. B cBsA3M ¢ ueMm,
[0 ero MHEHHI, JeTajbHas uepapxusi HOPMATUBHBIX [IPaBOBBIX AaKTOB B
OClTapuBaeMoOi cTaThe 6 BBIICYKA3aHHOIO 3aKoHa MPOTHUBOPEYUT CTaThe 6
Koncrutyumn Keipresckoit Pecmybnuku, a TakKe yCTaHaB/IMBAeT BHYTPEHHeE
IIPOTUBOpPEYME C CaMHUM 3aKOHOM. Mcxons W3 cMpICiia TEOpHHM IMpaBa U IPAKTHKH,
uepapxus IODKHa UMeTh OOLME XapakTep, ¢ LENbIO JOCTHXKEHHUS 0OIIEero cMhicia
3aKOHOMATENbCTBA - PEryJIMpoBaTh OOILUECTBEHHbLIE OTHOLICHMS, He J0IycKas
nyonuposanusi. [IpaBoBo# cMbIC 00LIeH nepapXruu HOPMATUBHBIX [IPABOBBIX aKTOB
IOJKEH OBITH CBSI3aH C IIOCTPOEHUEM TOCYJapCTBEHHOH MOJMTHKH C YYETOM
TpeGoBanuit cratbd 3 Kowncruryuuu Kbipreisckoit Pecnybsinku, xoTopas
YCTAHABIMBAET  TPUHLMI  pasrpaHuueHus  QYHKUMH W [OJHOMOYMHA
roCylapCTBEHHBIX OPraHOB ¥ OPTaHOB MECTHOTO CaMOYTIPABJIEHHUS.

B [jomonHeHHe CBOMX [JOBOMOB, 3asBUTENb YKAa3bIBaeT, 4YTO CTaTbel 7
0003HaYeHHOro 3aKoHa He BbLAEseTCsl 0co0bI CrIocob obecneyeHus 3aKOHHOCTH

JUIS PA3HOTO BKUJAa HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB CYOBEKTOB HOPMOTBOPYECKOMH

L



WHULIMATUBEI, CJIEAOBATENIbHO, YCTAHOBIECHHAsS 0003HAYEHHBIM 3aKOHOM AeTabHas
vepapxys HOPMATUBHBIX [IPABOBBIX AKTOB B OCMAPUMBAEMbIX ITOJIOKEHUSAX, HE UMECT
[IPAaBOBOT'O CMBbIC/IA W IIOCJIEACTBMH M MNPOTUBOPEYUT dYacTsMm 1, 2 cratbu 6
Koncruryumn Koipreisckodt PecnyOmuku. C y4eToM H3I0KEHHOIO, 3asBHTEINb
IPOCUT TMPH3HATL OCMapuBaeMble HOPMBI MpoTHBOpedarmuMu KOHCTUTYLHH
Keipreizckoit PecriyGnuku.

Komnnerus cyael, usyuus xoparaictso CaasikoBa [.b. u npusnoxennsie «
HeMy MaTepuasbl, 3aciyliaB uHpopMauuo cyasd Abaapbekosor A,
IIPOBOJMBIIEN Ha OCHOBaHMM YacTH 2 cTaTbW 28 KOHCTUTYLMOHHOro 3akoHa «O
Konctutynnonno# nanare Bepxosnoro cyna Keipreisckoit Pecnybaukuy» nposepky
X0JlaTaiCcTBa, NpUIIA K CJIEIYIOLIUM BBIBOAAM.

B coorserctBuu ¢ wactero 7 crareu 97 KoHertutyuuu  KbIpruizcko#
PecryOmnukuy, KaXAbli BIpaBe OCIOPUTH KOHCTUTYIMOHHOCTH 3aKOHA M HHOIO
HOPMAaTUBHOI'O IPABOBOTO aKTa, €CjAM CUMUTACT, YTO UMW HapylIalTCs NpaBa M

cBoOoib1, pu3HaBaeMmble KoncTuryuuent Keipreisckoit PecrnyGnuku.

OGecneurBas BBICOKYIO CTENEHb JOCTYIIHOCTU K KOHCTUTYLHOHHOMY
npaBocyauto TrpaxkaaH KbeIpreisckoil PecryOnmvKkd ¥ MHBIX  (DU3MYECKUX H
ropuaudeckux aun, Konceruryuus Keipreickoit PecniyOsvMku, Tem He MeHee,
OTpeAeseT UX IpeJeNbl, ycTaHaBIWBas YCJIOBHE, NPU KOTOPBIX ITH CYOBEKTHI
BlpaBe OOpaTUThCS B OpraH KOHCTUTYLUMOHHOTO KOHTPOJS C 3alpocoM O
KOHCTUTYLHOHHOCTH 3aKOHOB U APYTUX HOPMATUBHBIX PABOBLIX aKTOB. CyTh 3TOr0
YCIIOBHUSl 3aK/IIOYAeTCs B MPAMOM (KOHKPETHOM) WM BO3MOKHOM (abCTpakTHOM)
3aTparMBaHuy OCIapuBaeMOM HOPMOM TIpaB M CBOOOA 4YesOBeKa M I'pax<laHuHA,
IpelyCMOTPeHHBIX pasjienom BTopeM Koncrutyuwu Keipreisckoit PecmyOmnuxw.
CooTBeTCTBEHHO, NMpaBo Ha oOpaieHue B KoHCTUTYLHOHHYIO nanaty BepxoBHoro
cyna Keipreizckoit Pecriydnuku y QU3MIECKUX U IOPUAUIECKHX JIM1l BO3ZHUKAET B TOM
cly4ae, €CJIM OCMAapMBAEMBIMM HOPMAaMM 3aKOHOB WM HHBLIX HOPMATHBHbIX
IPaBOBBIX aKTOB HMMENU WIM MOTYT MMEThb MECTO HapyLIEHUs IpaB U CBOOOJ

yesloBeKa U rpaxciaHrHa, NpusHaBaemble KoHcTutynuei Keipreizcko PecnyOnuku.



Onnako B CBOEM XOJATalCTBE 3asABUTE/b HE YKA3bIBAET, KAaKHE HMEHHO
KOHCTUTYLIMOHHBIE MpaBa ¥ CBOOOJABI 4YEJIOBEKA M IpaKIaHWHA HApYLIAKTCS
OCMapuBaeMbIM{ HOPMaMH, & IPUBOAXT JIMIIb JOBO/bI B OTHOLIEHHH TIPOTHBOPEUHS
ocrapuBaeMbIX HOpM 4acTsM 1, 2 crateu 6 Koncturyuun Keipreizckoit Peciy6nuknu,
ycTaHaBIMBaOIMX Bbicwyro cuiy Konctutyuun Keipremckoit PecnyGnuxy w
MPUHATHAE KOHCTUTYLHOHHBIX 3aKOHOB, 3aKOHOB U JPYTMX HOPMATHBHBIX MPABOBbIX

akToB Ha ocHOBe Koncrutynuu Keipreisckoit PecnyOnuku.

B sroit cesa3u Cagbikos H.b., He MoxeT ObITh cyOBeKTOM 0OpalleHus B pamkax
TpeOOBAaHMH, U3JI0KEHHBIX B pacCCMaTpUBaeMOM XOaTaliCTBe.

C y4eToM H3JI0KEHHOr0, PyKOBOJACTBYSCH 4acThiO 2, MYHKTOM 2 4YacTH 3,
4acThl0 5 CTaThbd 28 KOHCTUTYUHMOHHOTrO 3akoHa Keipreisckodt Pecrmy6anku «O
Koncruryunonnoi nanare Bepxossoro cya Keiprbizckoit Pecry6iukm», Kosierns

cyneit Konerutyuuonsno# nanater Bepxosnoro cyna Keipreizckoit Pecriy6mmku
ONDPEAEJHUJIA:

1. OTkasath B MPUHATHH K MPOM3BOJCTBY XodataicTBo Cajbikosa Hyp:iana
bepukosuya.

2. Bo3BpaTUTk NIpeACTaBAeHHbIE MaTePHAIbI 3aBUTEIIO.

3. Hacrosiee onpenesnenue MoxeT 66T 00:xanoBaHo B KOHCTUTYLMOHHYIO

nianaTy BepxoBHoro cyzna Keipresckoit PecriyGmmiky.

Kosuterus cynei:

Y.A Altnapbekosa.
A.O. HaprinGekosa

Y.0. OcmoHOBa

No gO"O




