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ИМЕНЕМ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

Р Е Ш Е Н И Е 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

об официальном толковании части 2 статьи 44 Конституции 

Кыргызской Республики в связи с обращением Кабинета Министров 

Кыргызской Республики 

 

19 апреля 2023 года              город Бишкек 

 

Конституционный суд Кыргызской Республики в составе: 

председательствующего – Осконбаева Э.Ж., судей Айдарбековой Ч.А., 

Бобукеевой М.Р., Дуйшеева К.А., Жолдошевой Л.Ч., Жумабаева Л.П., 

Касымалиева М.Ш., Кыдырбаева К.Дж., Шаршеналиева Ж.А. при секретаре 

Кененсариевой Н.А.,  

руководствуясь частями 1, 2 статьи 97 Конституции Кыргызской 

Республики, статьями 4, 17, 38, 45, 48 конституционного Закона «О 

Конституционном суде Кыргызской Республики», рассмотрел по письменной 

процедуре дело об официальном толковании части 2 статьи 44 Конституции 

Кыргызской Республики.  

Поводом к рассмотрению данного дела явилось представление 

Кабинета Министров Кыргызской Республики.  
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Основанием к рассмотрению дела явилась обнаружившаяся 

неопределенность в понимании положений части 2 статьи 44 Конституции 

Кыргызской Республики в процессе правотворчества и правоприменения в 

связи с конкретными фактическими и правовыми ситуациями.  

Заслушав информацию судьи-докладчика Айдарбековой Ч.А., 

проводившей подготовку дела к судебному заседанию, и, исследовав 

материалы дела, Конституционный суд Кыргызской Республики 

 

У С Т А Н О В И Л: 

 

В Конституционный суд Кыргызской Республики 3 февраля 2023 года 

поступило представление Кабинета Министров Кыргызской Республики 

(далее – Кабинет Министров) об официальном толковании части 2 статьи 44 

Конституции Кыргызской Республики, предусматривающей, что пенсия, 

социальное пособие и другая социальная помощь обеспечивают уровень 

жизни не ниже установленного законом размера прожиточного минимума.  

В своем обращении Кабинет Министров отмечает, что социальное 

обеспечение как особый институт современного государства является 

показателем социальной уверенности, гарантией достойного существования 

каждого гражданина и сохранения источника средств к существованию при 

наступлении социальных рисков. Социальное обеспечение принято 

определять, как форму распределения материальных благ с целью 

удовлетворения жизненно необходимых личных потребностей (физических, 

социальных, интеллектуальных) пожилых граждан, лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, лиц, потерявших кормильца и других за счет 

специальных фондов, создаваемых на страховой основе или за счет 

ассигнований государства в случаях и на условиях, установленных законом. 

Будучи формой жизнеобеспечения вышеуказанных категорий граждан, 

социальное обеспечение служит гарантией их социальной защиты и 

включает комплекс различных мер, принимаемых государством в тех 
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случаях, когда они в силу различных жизненных обстоятельств нуждаются в 

поддержке.  

Субъект обращения в своем представлении ссылается на нормы 

международных договоров, участницей которых является Кыргызская 

Республика, указывая, что каждый человек имеет право на социальное 

обеспечение, которое должно позволять обеспечить его при наступлении 

трудных жизненных ситуаций, когда он не в состоянии получить источник 

дохода в обмен на затраченный труд (статья 22 Всеобщей декларации прав 

человека); государство обязуется в индивидуальном порядке и в порядке 

международной помощи и сотрудничества, в частности, в экономической и 

технической областях, принять в максимальных пределах имеющихся 

ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить постепенно полное осуществление 

признаваемых прав всеми надлежащими способами (статья 2 

Международного пакта об экономических, социальных и культурных 

правах); государство нацелено на постепенное построение всеобщих и 

всеобъемлющих систем социальной защиты и обеспечения адекватных 

уровней такой защиты (статья 67 Конвенции Международной организации 

труда №102 о минимальных нормах социального обеспечения).  

В обращении также приводятся меры, осуществляемые Кабинетом 

Министров по реализации социальных прав граждан. В частности, 

отмечается, что в соответствии со статьей 3 Закона Кыргызской Республики 

«О государственном пенсионном социальном страховании» пенсии 

назначаются по возрасту, по инвалидности и по случаю потери кормильца. 

Пенсии по возрасту назначаются женщинам и мужчинам при достижении 

ими указанного законом возраста и при наличии определенного страхового 

стажа пожизненно. Пенсии по инвалидности устанавливаются гражданам 

независимо от причины наступления инвалидности в случае стойкой утраты 

трудоспособности и выплачиваются им до восстановления трудоспособности 

или пожизненно. Пенсии по случаю потери кормильца назначаются 

нетрудоспособным членам семьи, состоявшим на иждивении умершего, если 
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кормилец ко дню смерти имел стаж работы, который был бы необходим ему 

для назначения пенсии по инвалидности.  

В целях обеспечения защиты интересов пенсионеров проводится 

индексация базовой и страховых частей пенсии. Базовая часть пенсии 

индексируется, если общий размер пенсии ниже величины прожиточного 

минимума пенсионера (фактически сложившейся за предыдущий 

календарный год). Условием проведения индексации страховых частей 

пенсии является рост величины средней заработной платы и индекса 

потребительских цен, сложившихся за календарный год, предшествующий 

индексации. Коэффициент индексации размеров страховых частей пенсии 

составляет величину не менее среднего значения от суммы индекса 

потребительских цен и роста среднемесячной заработной платы, 

сложившихся за предыдущий календарный год. При этом размер индексации 

составляет не менее роста величины прожиточного минимума пенсионера за 

предыдущий календарный год. С 1 октября 2022 года коэффициент 

индексации размеров страховых частей пенсии утвержден в размере 1,15. 

Индексация пенсий проводится ежегодно в пределах средств, 

предусмотренных в бюджете Социального фонда Кыргызской Республики 

(далее – Социальный фонд). 

С 1 октября 2021 года проведена индексация базовой части пенсий, 

назначенных до 1 октября 2021 года, общий размер которых ниже величины 

прожиточного минимума пенсионера, сложившейся за предыдущий год, с 

учетом роста средней заработной платы за 2020 год к средней заработной 

плате за 2019 год, на 110 процентов. С 1 октября 2022 года базовая часть 

пенсии после индексации установлена в размере 3170,0 (три тысячи сто 

семьдесят) сомов. Также с 1 октября 2021 года размер базовой части пенсии 

ребенка, получающего пенсию по случаю потери кормильца, не может быть 

ниже размера ежемесячного социального пособия детям в случае потери 

одного или обоих родителей. 
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Вместе с тем субъект обращения отмечает, что предпринимаемые шаги 

по реформированию пенсионной системы в силу объективных причин не 

могут дать быстрого эффекта, так как пенсионная система имеет 

долгосрочные обязательства.  

В представлении также указаны действия Кабинета Министров по 

обеспечению граждан социальными пособиями. В соответствии со статьей 5 

Закона Кыргызской Республики «О государственных пособиях в Кыргызской 

Республике» гражданам, в установленном Законом порядке, выплачиваются 

следующие виды государственных пособий: 1) единовременная выплата при 

рождении каждого ребенка – «балага суйунчу»; 2) ежемесячное пособие 

нуждающимся гражданам (семьям), имеющим детей до 16 лет, - «уй-булого 

комок»; 3) ежемесячное пособие лицам, не имеющим права на пенсионное 

обеспечение, - «социальное пособие»; 4) ежемесячное пособие детям, оба 

родителя которых неизвестны. Размеры указанных пособий ежегодно 

устанавливаются Кабинетом Министров, исходя из возможностей бюджета и 

состояния экономики с учетом прожиточного минимума.  

Ссылаясь на конституционное правомочие, вытекающее из части 3 

статьи 86 Конституции, воздействующее на ход законотворческой 

деятельности при принятии Жогорку Кенешем законопроектов, 

предусматривающих увеличение расходов, покрываемых за счет 

государственного бюджета, Кабинет Министров считает, что предоставление 

социальных выплат должно производиться с учетом социально-

экономического развития страны и реальных экономических возможностей 

государства. 

По мнению субъекта обращения, прожиточный минимум 

предназначается для определения направлений социальной политики и 

осуществления мер по социальной поддержке населения; анализа и 

прогнозирования уровня жизни населения; обоснования минимальных 

государственных трудовых гарантий. В зависимости от целевого назначения 

прожиточный минимум подразделяется на такие виды, как: (1) на душу 
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населения; (2) по основным социально-демографическим группам населения 

(трудоспособное население, пенсионеры, дети по определенным возрастным 

группам) (статья 17 Закона Кыргызской Республики «О гарантированных 

государственных минимальных социальных стандартах»). Прожиточный 

минимум исчисляется в целом по республике и регионам Национальным 

статистическим комитетом Кыргызской Республики ежеквартально в 

соответствие с методикой исчисления величины прожиточного минимума 

для основных социально-демографических групп населения и составляет на 1 

января 2022 года 7040 (семь тысяч сорок) сомов. Согласно заключению 

Министерства финансов Кыргызской Республики в случае назначения и 

выплаты пособия малообеспеченным семьям, имеющим детей до 16 лет, «уй-

булого комок» в размере прожиточного минимума для детей (6150 сомов) 

получаемая сумма пособия на одну семью составит 19680 сомов в месяц, что 

достигает уровня средней заработной платы по республике - 75,2 процента, а 

также превышает среднюю заработную плату работников социальной сферы 

(образования - 18226 сомов, культуры - 17560 сомов). Такая социальная 

деятельность государства может принять форму государственного 

попечительства, ограничивающего экономическую свободу, активность и 

возможности гражданина самому достигать экономического благополучия 

для себя и своей семьи, чего не должно быть в соответствии с требованиями 

Конституции (часть 5 статьи 44).  

По предварительным расчетам Министерства труда, социального 

обеспечения и миграции Кыргызской Республики на выплату 

государственных пособий и иной социальной помощи на уровне 

прожиточного минимума дополнительно потребуется 30,2 млрд. сомов, а для 

установления размера базовой части пенсии на уровне 100 процентов 

прожиточного минимума пенсионера с 1 января 2023 года (6395,22 сомов) 

дополнительно из средств республиканского бюджета потребуется порядка 

30,0 млрд. сомов. Для реализации Кабинетом Министров части 2 статьи 44 

Конституции с 1 января 2023 года потребуется всего 60,2 млрд. сомов. 
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Основываясь на вышеотмеченных доводах, Кабинет Министров просит 

дать официальное толкование части 2 статьи 44 Конституции, поскольку 

данная норма не содержит прямого ответа на вопрос, следует ли понимать, 

что пенсия, социальное пособие и другая социальная помощь должны 

обеспечивать уровень жизни не ниже прожиточного минимума, исходя из 

экономических возможностей государства, в соответствии с положениями 

Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах. 

Определением коллегии судей Конституционного суда от 10 февраля 

2023 года представление было принято к производству.  

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 38 конституционного Закона 

«О Конституционном суде Кыргызской Республики» рассмотрение дела по 

представлению об официальном толковании Конституции осуществляется по 

письменной процедуре.  

По рассматриваемому делу позицию Кабинета министров представили 

министр финансов Бакетаев А.К., министр труда, социального обеспечения и 

миграции Базарбаев К.Б., а также председатель Социального фонда при 

Кабинете министров Алиев Б.Дж. по доверенности.  

В качестве третьих лиц были привлечены Жогорку Кенеш, 

Министерство юстиции и Национальный статистический комитет. 

Жогорку Кенеш в лице своего полномочного представителя в 

Конституционном суде Ысыранова С.К., отмечая предназначение 

Конституционного суда по защите основ конституционного строя, основных 

прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого 

действия Конституции, оставил разрешение данного вопроса на усмотрение 

Конституционного суда. 

Министерство юстиции считает, что государственные пенсии, 

социальные пособия и другая социальная помощь должны выплачиваться 

исходя из возможностей бюджета и с учетом прожиточного минимума. В 

обоснование своей позиции Министерство юстиции приводит положения 

статьи 2 Международного пакта об экономических, социальных и 
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культурных правах, где отмечено, что каждое участвующее в Пакте 

государство обязуется в индивидуальном порядке и в порядке 

международной помощи и сотрудничества, в частности в экономической и 

технической областях, принять в максимальных пределах имеющихся 

ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить постепенно полное осуществление 

признаваемых в Пакте прав. Также приводится довод о том, что согласно 

части 2 статьи 5 Закона Кыргызской Республики «О государственных 

пособиях в Кыргызской Республике» размеры государственных пособий 

ежегодно устанавливаются Правительством Кыргызской Республики, исходя 

из возможностей бюджета и состояния экономики с учетом прожиточного 

минимума.  

Национальный статистический комитет в своей позиции пояснил, что в 

соответствии с Законом Кыргызской Республики «О гарантированных 

государственных минимальных социальных стандартах» и постановлением 

Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении структуры 

прожиточного минимума для основных социально-демографических групп 

населения Кыргызской Республики» от 6 ноября 2009 года №694, 

Национальный статистический комитет в соответствии с утвержденной 

методикой исчисления величины прожиточного минимума для основных 

социально-демографических групп населения Кыргызской Республики 

ежеквартально определяет стоимостную величину прожиточного минимума с 

учетом изменения индекса цен на потребительские товары и услуги, 

входящие в потребительскую корзину. 

Конституционный суд, рассмотрев и обсудив представление Кабинета 

Министров, доводы и соображения третьих лиц, представленные в 

письменном виде и, исследовав материалы дела, пришел к следующим 

выводам. 

1. В соответствии с частью 4 статьи 17 конституционного Закона «О 

Конституционном суде Кыргызской Республики», Конституционный суд, 

рассматривая вопрос об официальном толковании положений Конституции, 
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принимает решение только по предмету, указанному в обращении, не будучи 

связанным при этом основаниями и доводами заявителя.  

Предметом конституционного судопроизводства в настоящем деле 

является официальное толкование части 2 статьи 44 Конституции 

следующего содержания: 

«Статья 44. 

2. Пенсия, социальное пособие и другая социальная помощь 

обеспечивают уровень жизни не ниже установленного законом размера 

прожиточного минимума.». 

Конституция Кыргызской Республики принята референдумом 

(всенародным голосованием) 11 апреля 2021 года, введена в действие 

Законом Кыргызской Республики от 5 мая 2021 года № 59 «О Конституции 

Кыргызской Республики», опубликована в газете «Эркин Тоо» от 5 мая 2021 

года №41, внесена в Государственный реестр нормативных правовых актов 

Кыргызской Республики и является действующей. 

2. Дача официального толкования Конституции, осуществляемая 

Конституционным судом в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 97 

Конституции, частью 2 статьи 26 конституционного Закона «О 

Конституционном суде Кыргызской Республики», преследует цель устранить 

обнаружившуюся неопределенность (неясность, неоднозначность) в 

понимании положений Конституции в процессе правотворчества и 

правоприменения. При официальном толковании орган конституционного 

контроля исходит из духа Конституции, герменевтики, принципов права, 

правовой логики и семантики. 

Конституционные нормы представляют собой исходные положения 

высокой степени обобщения, закрепляют принципиальные стороны 

политического, социально-экономического, духовно-культурного устройства 

общества. Они выступают в качестве стандартов и правовых эталонов для 

иных отраслей права. Нормы всех других отраслей права призваны 
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детализировать исходные конституционные нормы, наполнять их 

собственным отраслевым содержанием и не могут им противоречить. 

Конституция в общих чертах состоит из учредительных, 

(декларативные нормы, нормы-цели, нормы-принципы) регулятивных, 

охранительных и обеспечительных норм, которые по своей сути неотделимы 

друг от друга. То есть любая конституционная норма является составной 

частью единой и целостной системы.  

Системное единство конституционных норм заключается в том, что на 

основе фундаментальных норм-принципов строится юридическое 

содержание остальных. Иными словами, учредительные нормы составляют 

основу Конституции, обладают более высоким рангом, и все иные виды 

конституционных норм функционируют лишь в той мере, в которой не 

входят с ними в противодействие. 

Следовательно, правовой смысл официального толкования 

Конституции заключается в раскрытии истинного содержания и смысла ее 

отдельных норм в неразрывной, системной взаимосвязи и сопряженности их 

с общими конституционными установками  и принципами. В этой связи 

интерпретация конституционной нормы, осуществляемая Конституционным 

судом, не может ограничиваться рамками ее буквального изложения и 

восприятия. 

3. В соответствии с положениями Всеобщей декларации прав человека 

каждый человек, как член общества, имеет право на социальное обеспечение 

и на осуществление необходимых для поддержания его достоинства и для 

свободного развития его личности прав в экономической, социальной и 

культурной областях посредством национальных усилий и международного 

сотрудничества и в соответствии со структурой и ресурсами каждого 

государства (статья 22); каждый человек имеет право на обеспечение на 

случай безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости 

или иного случая утраты средств к существованию по не зависящим от него 

обстоятельствам (статья 25).  
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Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах также признает право человека на социальное обеспечение и 

возлагает на государства различные обязательства в связи с осуществлением 

данного права. Каждое государство – участник данного Пакта обязуется в 

индивидуальном порядке и в порядке международной помощи и 

сотрудничества, в частности в экономической и технической областях, 

принять в максимальных пределах имеющихся ресурсов меры к тому, чтобы 

обеспечить постепенно полное осуществление признаваемых в Пакте прав 

всеми надлежащими способами, включая, в частности, принятие 

законодательных мер. 

В соответствии с Конституцией Кыргызская Республика заботится о 

благосостоянии народа и его социальной защите; обеспечивает поддержку 

социально незащищенных категорий граждан, охрану труда и здоровья; 

развивает систему социальных служб, медицинского обслуживания, 

обеспечивает гарантии государственных пенсий, пособий и иные гарантии 

социальной защиты; принимает национальные программы, отражающие 

направления экономического и социального развития Кыргызской 

Республики (часть 2 статьи 17, статья 19). 

Социальное обеспечение представляет собой форму распределения 

материальных благ с целью удовлетворить жизненно необходимые личные 

потребности граждан, которые попали в трудную жизненную ситуацию за 

счет внебюджетных фондов, создаваемых на страховой основе, а также 

ассигнований государства.  

Конституционное предписание о гарантировании права на социальное 

обеспечение обязывает государство выполнять указанную функцию путем 

создания соответствующего правового регулирования. Законодатель не 

только вправе, но и обязан принимать законы, обеспечивающие социальную 

защиту тех категорий граждан, которые в ней нуждаются, и определять 

конкретный механизм реализации этих законов.  
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Вместе с тем, следует отметить, что  гарантия социального обеспечения 

не означает, что гражданин наделяется конкретным набором субъективных 

прав.  

Таким образом, из приведенных положений Конституции Кыргызской 

Республики и международных договоров, являющихся составной частью 

правовой системы, а именно из закрепленных в них социальных обязательств 

Кыргызской Республики, вытекает обязанность государства установить на 

основе сбалансированной системы перераспределения имеющихся ресурсов 

такой порядок социального обеспечения, который создавал бы реальные 

условия для эффективной реализации прав социально уязвимых категорий 

граждан на уровне, удовлетворяющем их основные жизненные потребности.  

4. Стремление государства к социальной справедливости, как это 

вытекает из преамбулы Конституции, означает необходимость социально-

политической гармонизации общественных отношений, при которой меры и 

средства, предпринимаемые государством, создают равные условия и 

возможности каждому для его самореализации и не порождают 

уравнительной системы решения социальных задач.  

Демократическое, правовое, социальное государство ориентируется на 

обеспечение каждому достойных условий жизни, в первую очередь, в 

результате повышения эффективности производства, рынка труда, 

индивидуальной активности, и обуславливает взаимную ответственность 

гражданина и государства в осуществлении социально-экономических прав, 

а не достижения благополучия всех с помощью уравнительного 

перераспределения благ. Государство не должно выступать как патерналист, 

обязанный опекать всех, оно призвано создавать условия, предпосылки для 

достойной жизни каждого, реализовать которые должен сам человек. В 

целом индивид рассматривается как автономный субъект, сам несущий 

ответственность за последствия своей социальной активности. 

В этом аспекте государством гарантируется право на свободу 

реализации интеллектуально-трудового потенциала личности с тем, чтобы 
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трудоспособный гражданин смог обеспечить себе и своей семье 

материальное благополучие, а в случае трудной жизненной ситуации мог 

рассчитывать на определенный объем социальной помощи со стороны 

государства. Последнее не должно рассматриваться как абсолютное право 

индивида на социальные блага, гарантирующие его безбедное 

существование, а должно пониматься как обязательство государства 

содействовать в решении его социальных проблем, когда он по объективным 

причинам решить их самостоятельно не в состоянии.  

5. Конституция Кыргызской Республики гарантирует каждому право на 

экономическую свободу, свободное использование своего имущества для 

любой экономической деятельности, не запрещенной законом, выбирать род 

деятельности и профессию, право на владение, пользование и распоряжение 

своим имуществом, результатами своей деятельности (статьи 40, 41, 42).  

Указанные конституционные гарантии представляют собой не только 

субъективные права каждого индивида, но и выступают подтверждением 

приверженности Конституции идеям либерализма, когда рыночная 

экономика, свобода предпринимательства, признание права собственности, 

как одного из фундаментальных прав человека и естественного источника 

его благосостояния, деловой и творческой активности, лежат в основе 

экономической и личной независимости каждого. 

Либеральные ценности государства, основанные на признании 

незыблемости частной собственности, свободной конкуренции, 

предпринимательства и отмене всяческих ограничений со стороны 

государства для частной инициативы не просто предоставляют каждому 

неограниченную возможность достижения уровня жизни соизмеримо его 

способностям, но и оставляют за государством роль всего лишь регулятора 

жизнедеятельности общества. 

В сущности, государство, используя налоговые, бюджетные, кредитные 

и административные инструменты осуществляет не более чем 
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перераспределение своих доходов для выполнения возложенных на него 

функций, в том числе по содержанию нетрудоспособной части населения.  

Таким образом, социальная политика либерального, правового 

государства, каковым в соответствии с Конституцией является Кыргызская 

Республика, никак не может не зависеть от экономических возможностей, 

поскольку объем ресурсов, которые оно способно направить на выполнение 

своих социальных обязательств, всецело зависит от результатов 

экономической активности всего общества.  

Тем самым, реализуемость социальных прав граждан зависит не только 

от наличия юридических гарантий, но и от материальной составляющей, под 

которой понимается совокупность экономических факторов, делающих эти 

права реальными. Такая взаимообусловленность означает, что либеральное 

начало первично и приверженность принципам социального государства не 

может превалировать над ним.  

В то же время тип государственного устройства, при котором 

социальные обязательства могут быть не привязаны к состоянию экономики 

– это государство с плановой экономикой, антипод рыночной, в руках 

которого сосредоточены основные средства производства и результаты 

всеобщего произведенного продукта, на котором полностью лежит функция 

по распределению всех имеющихся общественных благ. 

6. Во взаимосвязи с положениями части 1 статьи 44 Конституции, 

предусматривающей гарантии социального обеспечения за счет государства 

в старости, в случае болезни, инвалидности, утраты трудоспособности и 

потери кормильца, часть 2 этой же статьи устанавливает, что пенсия, 

социальное пособие и другая социальная помощь обеспечивают уровень 

жизни не ниже установленного законом размера прожиточного минимума.  

Содержание прожиточного минимума, как правовой категории, 

заключается в его свойствах быть фиксированным показателем уровня жизни 

населения на определенный период и влиять на выбор направлений 

социальной политики государства и осуществления им мер по социальной 
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поддержке населения. 

Толкуемая норма находится в непосредственной связи с другой 

конституционной установкой, согласно которой, социальная деятельность 

государства не должна принимать форму государственного попечительства, 

ограничивающего экономическую свободу, активность и возможности 

гражданина самому достигать экономического благополучия для себя и 

своей семьи (часть 5 статьи 44). 

Во взаимосвязи с правовыми позициями, выраженными в пункте 5 

мотивировочной части настоящего Решения, приведенные конституционные 

нормы означают, что государство, на которого возлагается выполнение и 

других конституционно значимых задач, обязано соизмерять свои 

обязательства в сфере социальных гарантий со своими экономическими 

возможностями. Иной подход к ведению социальной политики в государстве 

будет противодействовать реализации конституционных положений о 

либеральной экономике и рыночных отношениях. 

Приведенная выше конституционная норма в целом не является 

новшеством действующей редакции Конституции. Она впервые была 

изложена в части 2 статьи 27 Конституции от 5 мая 1993 года и 

предусматривала, что пенсии, социальная помощь в соответствии с 

экономическими возможностями общества должны обеспечивать уровень 

жизни не ниже установленного законом прожиточного минимума. Эта 

конституционная установка сохранялась вплоть до принятия действующей 

Конституции на референдуме 11 апреля 2021 года.  

Несмотря на то, что ныне действующая норма не содержит выражения 

«в соответствии с экономическими возможностями общества», истинный 

смысл данной нормы объективно не может пониматься иначе, как 

обеспечение пенсиями, социальными пособиями и другой социальной 

помощью уровня жизни не ниже установленного законом размера 

прожиточного минимума в зависимости от реальных экономических 

возможностей государства.  
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При этом политика государства должна поступательно вести к 

достижению такого уровня экономического роста, которая позволит 

осуществлять социальные выплаты уязвимым категориям граждан в объеме, 

необходимом для удовлетворения всех жизненных потребностей.  

Интерпретация конституционной нормы, выработанная в настоящем 

Решении, осуществлена в соответствии с принципами конституционной 

герменевтики и соотносится с международными стандартами в области прав 

человека на социальное обеспечение. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 2, 

частью 4 статьи 97 Конституции Кыргызской Республики, статьями 38, 48, 

49, 52 и 53 конституционного Закона «О Конституционном суде Кыргызской 

Республики», Конституционный суд Кыргызской Республики 

 

Р Е Ш И Л: 

 

1. Конституционно-правовой смысл части 2 статьи 44 Конституции 

Кыргызской Республики заключается в том, что определение размеров 

пенсий, социальных пособий и другой социальной помощи не может не 

находиться в прямой зависимости от состояния экономики и возможностей 

государства, соответственно, нормативное положение, выраженное словами 

«обеспечивают уровень жизни не ниже установленного законом размера 

прожиточного минимума», не должно пониматься как безусловное 

обязательство государства по установлению размеров пенсий, социальных 

пособий и другой социальной помощи не ниже прожиточного минимума, а 

должно рассматриваться в качестве целевого ориентира, поступательное 

достижение которого является конституционно-значимой задачей 

государства.  

2. Жогорку Кенешу Кыргызской Республики и Кабинету Министров 

Кыргызской Республики при осуществлении правового регулирования сферы 

социального обеспечения необходимо придерживаться конституционно-
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правового смысла части 2 статьи 44 Конституции, изложенного в настоящем 

Решении. 

3. Решение окончательное и обжалованию не подлежит, вступает в 

силу со дня его опубликования на официальном сайте Конституционного 

суда Кыргызской Республики.  

4. Решение обязательно для всех государственных органов, органов 

местного самоуправления, должностных лиц, общественных объединений, 

юридических и физических лиц и подлежит исполнению на всей территории 

республики.  

5. Опубликовать настоящее Решение в официальных изданиях органов 

государственной власти, на официальном сайте Конституционного суда 

Кыргызской Республики и в «Вестнике Конституционного суда Кыргызской 

Республики». 

 
 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД  

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ   

 


